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Rezyme

Si géllim kryesor pér monitorimin e punés sé
Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit
(KSHPK) éshté pércjellje e aktiviteteve t& KSHPK

dhe vendimet e miratuara pér Iéndét e hapura pér
dyshime té ndryshme pér korrupsion dhe/edhe
konflikt té interesave. Raporti mbéshtetet né analizén
e dokumenteve té cilat jané t€ gasshme publikisht
né ueb — fagen e KSHPK. Né& kété pjesé jané dhéné
rezultatet gé burojné nga gasja hulumtuese.

Monitorimi i aktiviteteve t&€ Komisionit shtetéror
pér mbrojtje nga korrupsioni &shté béré né bazé té
metodologjisé, i pérpiluar né punétoriné dyditore té
Platformés pér lufté kundér korrupsionit. LEndé e
analizés jané vendimet e miratuara nga Komisioni
shtetéror pér pengim té korrupsionit né periudhén
prej marsit té vitit 2019 deri né shtator té vitit 2019
dhe pérgjigje né kérkesat té dérguara né KSHPK.
Numri i térésishém i vendimeve té miratuara dhe té
analizuara t€ KSHPK éshté N=273, t& miratuara né
22 seanca. Pér marrje té informacioneve rrénjésore
né shtator té vitit 2019 ishin dérguar kérkesa pér
gasje né informacione me karakter publik dhe
institucioni u pérgjigj né afatin e parapare ligjor,
pérgjigjet e t€ cilave jané pjesé e analizés.

Komisioni mund ta mbyll procedurén pas miratimit
té vendimit né pajtim me té dhénat gé jané marré
gjaté procedurés ose, ndérkag, ta vazhdojé me
procedurén pas konstatimit té shkeljes té ndonjérés
nga dispozitat t€ Ligjit pér pengim té korrupsionit
dhe konfliktit t€ interesave. Pothuajse njé e katérta e
vendimeve (65) pérmbajné dispozité pér vazhdim té
procedurave, ndérsa pjesa mé e madhe (208) jané
ndalu pér shkage té ndryshme. Pér kotekstualizimin
e gjetjeve e réndésishme éshté e dhéna se pér
vazhdim té procedurés (ngritje té procedurés para
institucioneve té tjera ose léshimi i fleté-urdhéresés
kundérvajtése pagesore) mé sé shumti éshté kérkuar

né fushén arsim dhe vetéqgeverisje lokale. Pérballé
késaj té dhéne, pér njé té pestén e rasteve, Komisioni
ka vendosur se nuk ka té dhéna té mjaftueshme ose
elemente pér ngritje t€ procedurés para organeve té
tjera, pas sé€ cilés me vendim e mbyll procedurén.

Kohézgjatja mesatare nga fillimi i procedurés deri
né miratimin e vendimit t&€ KSHPK éshté 2 muaj e
18 dité. Nése merret parasysh se procesi nénkupton
grumbullim té té dhénave nga institucione relevante,
shqyrtimi i t€ dhénave dhe miratimi i vendimit, kjo e
vé né pah veprimin relativisht t€ shpejté té komisionit
dhe bashképunim té miré me institucionet e tjera
nga té cilat duhet t€ merren informacionet, e

nevojshme né procedurén.

Kur béhet fjalé pér llojet e shkeljeve gé jané
parashtruar né fleté-paragitjet, KSHPK mé sé shumti
ka sjellé vendime pér procedura pér punésim dhe
kontroll té interesit. Pérkatésisht, paragitjet kané
gené pér shkelje té€ té drejtave nga marrédhénia e
punés dhe procedurat pér punésim, 42%. Procedurat
té cilat jané té strukturuara né kontroll t€ interesave
dhe té pronés, jané edhe procedura pér kontroll

té listave anketuese pér gjendjen pronésore, e
njekohésisht jané edhe procedura pér kontroll té
listave anketuese né té cilat ka té shqgiptuara numér
mé té madh té urdhéresave kundérvajtése.

Né sektorét e arsimit dhe (dhénésve t€) shérbimeve
publike KSHPK né kété periudhé kané sjellé mé
shumé vendime, ndérsa, ndérkag, asnjé nga
vendimet e miratuara né kété periudhé nuk éshte
miratuar pér proceduré té udhéhequr né fushat e
Koncesioneve — dhénie e koncesioneve pér minerale
dhe Iéndé té para, pérkatésisht procedura me
dyshime pér koncesion pér ndarje té koncesioneve
pér eksploatim té IEndéve té para dhe/ose
ndérmarrjeve té cilat eksploatojné té parat.



Komisioni shtetéror pér
pengim té korrupsionit

Rregullimi i kompetencave té Komisionit shtetéror
péer pengim té korrupsionit, né thelb, éshté béré né
Ligjin pér pengim té€ korrupsionit dhe té konfliktit té
interesave té miratuar né janar té vitit 2019. Ligji

e integroi pengimin e korrupsionit me pengimin e
konfliktit t€ interesave, té cilat para késaj ishin objekt
i rregullimit té ligjeve t€ veganta. Komisioni shtetéror
pér pengim té korrupsionit me miratimin e ligjit ka
kompetenca té zgjeruara né raport me pengimin e
korrupsionit. Né ményré shtes€, me ndryshimet e ligjit
u béné edhe ndryshime né kushtet dhe procedurén
pér zgjedhje t€ KSHPK.

Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit
éshté autonom dhe i pavarur né kryerjen e punéve té
pércaktuara me ligj dhe ka cilési té personit juridik, i
pérbéré nga kryetar dhe gjashté anétaré. Komisioni
shtetéror ka sekretariat me té cilin udhéheq sekretar
i pérgjithshém, si dhe shérbim profesional e cila

i zbaton punét administrative né kompetencé

te Komisionit shtetéror. Kryetari dhe anétarét e
Komisionit shtetéror zgjedhjen né shpallje publike t&
cilén e shpall Kuvendi i Republikés sé Magedonisé

dhe né pajtim me kété ligj, emérohen nga Kuvendi
i Republikés sé Magedonisé pér periudhé prej

pese vitesh, pa té drejté pér zgjedhje té sérishme. !

KSHPK ka kompetenca té ndérlidhura me
procesin e krijimit t€ politikave, pércjelljes dhe
mbikégyrjes, si dhe bashképunim me organe

té tjera shtetérore me géllim té pengimit té
korrupsionit. Autorizimet g€ i ka jané: té ngre
iniciativa pér nisje té€ procedurés para organeve
kompetente pér shkarkim, vendosje, ndérrim ose
zbatim t€ masave t€ tjera t€ tjera té pérgjegjésisE,
si dhe proceduré pér pérndjekje penale té
personave té zgjedhur, t€ eméruar ose zyrtar né
organet e administratés publike.?

Me miratimin e ligjit té ri, pushoi mandati i
anétaréve té Komisionit shtetéror té zgjedhur
paraprakisht, ndérsa anétarét e ri té& komisionit u
zgjodhén me 8 shkurt té vitit 2019.

T Ligj pér pengim té korrupsionit dhe konfliktit té interesave, Numri i Gazetés zyrtare: 12/2019 (neni 9 dhe 10)
2 Kocevski, G. (2019). Towards accountable and transparent public administration by means of functional oversight

institutions. Foundation Open Society — Macedonia.



Analizé e rezultateve

Numri mé i madh i vendimeve jané nga fusha

e shérbimeve publike dhe té arsimit

Vendimet té cilat i ka sjellé KSHPK né periudhén

gé éshté objekt i analizés, mé sé shumti kane té
béjné me léndét té cilat nga fusha e shérbimeve
publike 28% dhe arsimi 24%. Vendimet g€ jane té
analizuara nga fusha e shérbimeve publike kané
té béjné me procedurat gé iniciuara nén dyshim
se ka veprime joligjore né institucionet g€ jané
dhénés té shérbimeve publike, ndérsa té njéjtat
nuk jané té pérfshira né fushat tjera. Rastet té
cilat jané te paragitura nén fushén arsim kané té
bé&jné me procedura té cilat jané udhéhequr pér té
punésuar dhe bartés té funksioneve udhéhegése
né institucionet arsimore nga té gjitha nivelet dhe
procedura té cilat jané zhvilluar né institucionet
arsimore (punésim, ndérprerja e marrédhénies sé
punés e ngj.).

Asnjé nga vendimet e miratuara né kété periudhé
nuk éshté pér proceduré té udhéhequr né fushat
Koncesione — ndarje té€ koncesioneve dhe
mineraleve dhe léndéve té para, pérkatésisht

né proceduré té métejme. Vazhdimi i procedurés
meé shumé éshté kérkuar né fushén arsim dhe
vetéqgeverisje lokale. Nga procedurat e vazhduara
45% jané nga fusha arsim, ndérsa 35% nga
vetéqeverisja lokale. Pothuajse té gjitha nga
procedurat e vazhduara né kéto dy fusha kané
té béjné me kontroll té€ pronés dhe procedura
vazhdohet me Iéshimin e urdhér pagesave
kundérvajtése né para ose me proceduré té
barazimit. Procedurat jané filluar pér shkak té€ mos-
pérmbushjes sé obligimit pér plotésim dhe dérgim
té fleteés anketuese me regjistrim té detajuar té
proneés.

Procedurat te€ cilat jané té mbyllura né vendimet e
KSHPK pa vazhdimin e métejmé para institucioneve
té tjera ose pa shqgiptimin e masés nga KSHPK,
mé sé shumti jané nga fusha e shérbimeve té tjera
publike 33%. Procedurat e mbyllura nga fusha e
shérbimeve publike kur do té krahasohen me llojin
e shkeljes, rezulton se né numeér mé té madh jané
té llojit t€ punésimit, pérkatésisht procedura pér

procedura me dyshime pér korrupsion pér ndarje té marrédhéniet e punés.
koncesioneve pér eksploatim té IEndéve té para, dhe/
ose ndérmarrjeve te cilat eksploatojné Iénde té para. Pasqyré e detajuar, sipas fushave té vendimeve té
Pjesa mé e madhe té procedurave (208) jané miratuara nga KSHPK t€ cilat jané objekt i analizés,

ndalur pér shkage té ndryshme, por 65 vazhdojné éshté prezantuar né grafikun 1. >
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) Grafiku 1.  Fusha té vendimeve té miratuara té KSHPK
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Nése krahasohen vendimet e miratuara né
fushat e ndryshme me llojin e shkeljes e cila
éshté pércaktuar, konstatohet se numrimé i
madh i procedurave kané gené té ndérlidhura
me llokin punésim dhe procedura pér punésim,
e mé sé paku péer ndikesé mbi regullativen.
Vendimet e ndérlidhura me punésimin mé sé
shumti jané né fushén e gjygésisé - 56% dhe
né fushén organe pér zbatimin e ligjit, 73%.

Shmangie mé té madhe ka né fushén e arsimit,
ku numri mé i madh i procedurave kané gené
té llojit t€ kontrollit té€ interesave dhe té pronés,
pérkatésisht kane te béjné me kontrollimin

e fletéve obliguese anketuese pér gjendjen e
pronés te cilat duhet dorézojné té punésuarit
né funksionet udhéhegése né institucionet
arsimore, 18% nga numri i térésishém i
procedurave dhe 71% nga procedurat né
fushén arsim.

Urdhér pagesa kundérvajtése pér fleté anketuese té pa
parashtruara pér gjendje té pronés

NEé pjesén mé té madhe té procedurave té
llojit té kontrollit t€ pronés kané vazhduar

me léshimin e urdhéresave kundérvajtése
pagesore, proceduré pér barazim té llojit

té kontrollit t& pronés e cila i parapraprin
procedurés kundérvajtése. Numri i
urdhéresave kundérvajtése pagesor gé jané
theksuar né vendimet e KSHPK, nuk pérkojné
me té dhénat g€ jané marré permes gasjes
né informacionet me karakter publik. Né

té vérteté, sipas vendimeve té publikuara
publikisht né ueb-fagen e KSHPK jané Iéshuar
51 pagesa té tilla kundérvajtése, ndérsa,
ndérkag, me shkrim KSHPK u pérgjigj se jané
|Eshuar 68 fleté urdhéresa pagesore.

Pasqyré e detajuar sipas fushés dhe llojit té
vendimeve té miratuara nga KSHPK té cilat
jané léndé e analizés éshté dhéné né grafikun
2 dhe grafikun 3.



Grafiku 2. Pasqyreé sipas fushés dhe llojit té vendimeve té miratuara nga KSHPK
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Grafiku 3. Pasqyré sipas llojit dhe fushés sé vendimeve té miratuara nga KSHPK
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42% nga vendimet e miratuara kané té béjné me procedura

té ndérlidhura me punésimin ose marrédhénie té punés

KSHPK né periudhén e analizuar, m[ shumé
vendime kané sjellé pér procedura té llojit té
punésimit dhe llojit té kontrollit t€ interesit, e mé
sé paku ka vendosur pér raste té ndérlidhura me
llojin e ndikesés sé rregullativés.

pothuajse dy té tretat nga procedurat pér té cilat
jané miratuar vendime né periudhén e analizés
jané té ndérlidhura me procedura pér punésim

dhe/ose marrédhéniet e punés (42%) dhe
kontroll t€ interesave dhe té pronés — kontroll
i rregullt i KSHPK t€ listave anketuese pér
gjendjen pronésore té bartésve té funksioneve
publike (27%).

Pasqyré e detajuar sipas llojit té shkeljeve té
miratuara nga KSHPK té cilat jané Iéndé e
analizés jané dhéné né grafikun 4.

Grafiku 4. Pasqyré sipas llojit té shkeljeve né vendimet e miratuara nga KSHPK

42%
27%
13%
Punésim Kontroll i Financa publike
interesave

dhe proné

9% 8%
I
Mbikéqyrje Kumulim i Ndikesé mbi
funksioneve regullativén



giptuar né

periudhén prej shtaté muajsh

Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit né
njé té pestén e rasteve ka vendosur se nuk ka té
dhéna té mjaftueshme ose elemente pér ngritje
té procedurés para organeve té tjera pas se cilés
e mbyll procedurén dhe nuk ngrit proceduré para
organeve té tjera kompetente. Pérballé késaj té
dhéne vetém né 4% nga procedurat komisioni

ka vendosur té fillojé iniciativé pér proceduré té
meétejme para institucioneve té tjera.

KSHPK né njé t€ pestén vendimeve konkludo se
nuk ka korrupsion ose konflikt t€ interesave, pas

sé cilés i mbyll procedurat.

Masat e métejme té cilat i shgipton KSHPK né
vendimet jané masé kundérvajtése dhe éshté
léshuar urdhéresé kundérvajtése pagesore 19.9%,
ndérsa vetém né njé rast éshté shqgiptuar masé
vérejtje publike.

Pasqyré e detajuar sipas statusit té vendimit té
miratuar né vendimet e miratuara nga KSHPK
té cilat jané |éndé e analizés éshté dhéné né
grafikun 5.

Grafiku 5. Pasqyré sipas statusit té vendimit té miratuar né vendimet e miratuar nga KSHPK
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Njé pjesé té madhe té procedurave KSHPK i fillon

me iniciativé té vetén

Pozitive jané té dhénat se mé tepér se njé e treta e té procedurés dhe vazhdimit té statusit té
procedurave té filluara nga KSHPK, me iniciativé té vendimeve, numri mé i madh i vendimeve né
veté 26% dhe né sajé té detyrés zyrtare 7% si dhe té cilat éshté konstatuar se procedura duhet té
me zé té ardhur nga njohurité e fituara nga mediet vazhdojé jané filluar me iniciativé vetanake té
12%. Numri mé i madh i procedurave jané filluar KSHPK, 72%, ndérsa, ndérkag, numri mé i madh
né sajé té iniciativés sé ngritur nga parashtrues i procedurave té ndalura jané té iniciuara nga

i njohur ose nga njé grup i parashtruesve 28%, parashtrues té njohur 33%.

ndérsa njé pjesé e vogél jané ngritur pas paragitjes

sé parashtruar nga parashtruesi i panjohur 5% dhe Pasqyré e detajuar sipas iniciatorit té

té parashtruara me posté elektronike 2%. procedurave té KSHPK t€ cilat jané objekt i

analizés, éshté dh[né né grafikun 6.
Gjaté krahasimit té t€ dhénave sipas iniciatorit

Grafiku 6. Pasqyré sipas iniciatorit té procedurave té KSHPK
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KSHPK ka konstatuar korrupsion ose konflikt té

interesave né 4% té vendimeve

Gjaté inicimit té procedurave gé kané té béjné
me partité politike KSHPK né mé tepér se
gjysmén vendos se nuk jané té konfirmuara
gjetjet e theksuara né paraqitjen ose i hedh
poshté gjetjet.

Vetém né 4% nga paragqitjet e parashtruara
konstaton se ekziston korrupsion ose
konflikt té interesave dhe inicion proceduré
té métejme. Pér vendimet té cilat kané nga
fusha e gjygésisé mé shpesh vendos se
nuk ka korrupsion ose konflikt t€ interesave
dhe se komisioni nuk éshté kompetent dhe
pérjashtohet nga procedim té métejme.

Procedurat té cilat jané té ndérlidhura me
shéndetésing, ndértimtariné dhe ambientin

jetésor dhe biznesi dhe financat mé shpesh jané
té mbyllura pér shkak se KSHPK konsideron se
nuk ka té dhéna té mjaftueshme pér vazhdimin
e procedurés.

Numri mé i madh i procedurave kundérvajtése
jané shqiptuar né fushat e vetéqeverisjes lokale
dhe arsimin dhe té njéjtat kané té béjné me
paragitjen jo né kohé té fletéve anketuese pér
déshmimin e gjendjes sé pronés té bartésve té
funksioneve publike.

Pasqyré e detajuar sipas Statusit té procedurés
té miratuar me vendimin né pajtim me fushat

né té cilat éshté theksuar dyshim pér shkelje né
vendimet e KSHPK té cilat jan€ lendé e analizés

té dhéna né tabelén 2. 4

Raporti i paré pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit
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Pasqyré sipas Statusit té procedurés |23 | w | S | & fn £g| 3 = w8 || 3
té miratuar té miratuar né pajtim me | ¥ § = 5| 2 = E= E < =l 5| =2 2
fushat né té cilat éshté theksuar dyshim é |l Z é 3 | X 2 F 4 =R e
pér shkelje né vendimet e KSHPK. Zx 2| 2|35 |2 |82 3 | 2| " & >
g O =) i T 4 ~ T N ~ firi]
= 2 = & S |35 < >
=} e > =Z Zz5| @
g C O v | &
% w = :|.'|_J
=2
% fushé 2% | 2% | 45% 45% | 45% | 32%
Parti politike
%ngagjithsej | 2% | 3% | 04% 04% | 04% | 3%
% fushé 5% 21% 5% 2% | 37%
Gjyqési
% nga gjithsej 04% | 15% 04% | 22% | 26%
% fushé 37.5% 12.5% | 12.5% | 12.5% 12.5% | 12.5%
Shéndetési
% nga gjithsej 1% 04% | 04% | 04% 04% | 04%
Ndértimtari dhe | % fushé 33% | 33% 33%
ambient jetésor | ¢ ngq gjithsej 04% | 04% 04%
Biznes dhe % fushé | 33% 1% 1%
financa % nga gjithsej 15% | 1% 04% 04%
% fushé 50% 50%
Medie
% nga gjithsej 04% 04%
Organe pér % fushé 7% | 18% | 9% 455%
zbatim e ligjit | o nga gjithsej 1% | 1% | 04% 2%
% fushé 100%
Energjetiké
% nga gjithsej 04%
% fushé 15% | 3% 15% 15% | 17% | 3% 4% 17%
Arsim
% nga gjithsej 4% 1% 04% 04% | 4% 1% 10% 4%
% fushé
Koncesione
% nga gjithsej
% fushé 50% | 50%
Bujqési
% nga gjithsej 04% | 04%
Minerale dhe % fushé
|éndé té para % nga gjithsej
% fushé 33% 3% | 33%
Sport
% nga gjithsej 04% 04% | 04%
% fushé 26% | 7% 21% | 3% 2% | 5% 12% 4%
Shérbime publike
% nga gjithsej 7% 2% 6% 1% 6% 15% | 3% 1%
Vetéqeverisie | % fushé 6% | 125% | 125% | 17% | 2% | 15% B% 2%
lokale % nga gjithsej 1% |2% 2% 3% |04% |3% 6% 04%




deri né miratimin e vendimit

Periudha e miratimit té vendimit nga ana

e KSHPK, né periudhén nga marsi deri te
shtatori, mesatarisht éshté 2 muaj e 18 dité pas
parashtrimit té€ procedurés nga parashtruesi deri
né sjelljen e vendimit.

Pjesa mé e madhe e vendimeve jané miratuar
pas kalimit té njé muaji pas parashtrimit té
procedurés. Numri maksimal i ditéve gé i

jané nevojitur KSHPK jané 219 pér proceduré
pér dyshime pér kegpérdorime té béra gjaté
shpérndarjes sé mjeteve buxhetore pér financim
té programit nga fusha e kulturés nga Ministria
e kulturés e cila éshté ndérprere sepse nuk ka té
dhéna pér proceduré té& métejme. Numri minimal
prej 3 ditéve éshte pér procedura té€ iniciuara nga
partité politike gjaté periudhés zgjedhore dhe
fushata zgjedhore né vitin 2019.

Komisioni mé shumé kohé i éshté nevojitur gé té

a Fillimi i procedurés

vendos pér procedurat té cilat kané gené nén
kontroll té interesave dhe pronés e punésimit
pér té cilét kané gené té nevojshém rreth tre
muaj pér tu marré te gjitha informacionet pér
té njéjtat.

Nése shqgyrtohet periudha kohore pér

miratim t€ vendimit e cila éshté e vazhduar

né procedurén e métejme dhe e mbyllur nga
KSHPK nuk ka dallim té réndésishém né vleréen
mesatare té kohézgjatjes. Periudha nga fillimi

i procedurés deri né miratimin e vendimit pér
mbylljen e té njéjtave, komisionit ka pasur
nevojé 2 muaj e 18 dité pér té sjellé vendim,
ndérsa pér vendimet té cilat jané té vazhduara
me proceduré té métejme 2 muaj e 20 dité.

Pasqyre e detajuar te ditéve pér miratim té
vendimit nga KSHPK t€ cilat jané objekt i
analizés éshté dhéné né grafikun 7.

Grafiku 7. Pasqyré e ditéve té miratimit té vendimeve nga KSHPK
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Pasqyre e detajuar krahasuar me llojin e shkeljes miratuara nga KSHPK qé jané objekt i analizés
dhe kohézgjatjen e procedurés sé vendimeve té jané dhéné né tabelén 3.

Tabela 3.
Pasqyrim né krahasim me llojin e o o o o @ S &
shkeljes dhe kohézgjatja e procedurés o 2 2 Y by by S
. . . . o O P=xy o~ (Yo} (=)
sé vendimeve té miratuara nga KSHPK. = - -
% fushé 6% 53% 13% 9% 9% 0% 9%
Financa publike
% nga gjithsej 1% 7% 2% 1% 1% 0% 1%
% fushé 32% 41% 5% 9% 5% 5% 5%
Mbikéqyrje
% nga gjithsej 3% 4% 0% 1% 0% 0% 0%
% fushé 6% 30% 36% 11% 9% 6% 1%
Punésim
% nga gjithsej 3% 13% 15% 5% 4% 3% 0%
L % fushé 6% 21% 40% 9% 1% 3% 20%
Kontrolli i intere-
save dhepronés | o . diithse] %% 6% 1% 2% 0% 1% 5%
Ndikesé mbi % fushé 25% 50% 0% 0% 25% 0% 0%
I % nga gjithsej 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
- % fushé 0% 55% 5% 0% 35% 5% 0%
Kumulim té
funksioneve % nga gjithsej 0% % 0% 0% 3% 0% 0%




Analizé e té dhénave té fituara
me qasje né informacionet me

karakter publik

Puna e Komisionit shtetéror bazohet mbi ligjin pér
mbrojtje nga korrupsioni dhe konflikt t€ interesave
ku jané té pérshkruara dispozitat pér zgjedhje

té anétaréve té komisionit, fushéveprimi i punés
dhe funksionimi i brendshém. Gjaté periudhés
zgjedhore KSHPK ka funksion aktiv pér pércjellje
té proceseve zgjedhore, gjaté sé cilés vepron né
pajtim me Kodin zgjedhor.

Pér tu paré né menyré me thelbésore puna e tij,

Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit

Korrupsion:

Né pajtim me definicionet né Ligjin pér mbrojtje nga
korrupsioni dhe konflikti i interesave, korrupsioni

éshté i definuar si korrupsion pasiv dhe aktiv.

“Korrupsion pasiv” - veprim i géllimshém i personit
zyrtar i cili drejtpérdrejté ose pérmes ndérmijetésit,
kérkon ose pranon pérfitim té ¢faré do qofté lloji, pér
vete ose pér person té treté, ose pranon premtim
pér pérfitim té tillé, me géllim gé té veprojé ose té
pérmbahet nga veprimi né pajtim me obligimet e
veta ose ti kryejé kompetencat e tija né kundérshtim
me obligimet zyrtare.

“Korrupsion aktiv” - veprim i géllimshém i cilit do
gofté person i cili né ményre té drejtpérdrejté ose
pérmes ndérmjetésit, premton ose jep pérfitim té
¢faré do qofté lloji pér njé person zyrtar, pér até ose
pEr person té tret€, me gellim gé té veprojé ose té
pérmbahet nga veprimi né pajtim me obligimet e tija
ose ti kryejé kompetencat e tija né kundérshtim me
obligimet zyrtare.” (Ligj pér pengim té korrupsionit
dhe konfliktit t€ interesave, neni 2).

ju dérguan 13 kérkesa pér gasje né informacione
me karakter publik gjaté muajit shtator, né té

cilat institucioni u pérgjigj pér té gjitha né afatin e
paraparé me ligj. Pyetjet e dérguara KSHPK kishin
procedurave t€ filluara mbi baza t€ ndryshme,
vazhdimin e procedurave dhe shqgiptimin e
masave, né pajtim me Ligjin pér pengim té
korrupsionit dhe té konfliktit t€ interesave dhe
Kodin zgjedhor.

E dhéna qé éshté marré pas kérkesés sé dérguar
KSHPK pér gasje né informacione me karakter

publik thoté:

“Na dérgoni informacion pér numrin e lEndéve té
formuara pér shkak té dyshimit pér ekzistim té

korrupsionit né periudhén nga janari deri né tetor
té vitit 2019. Pér sa nga Iéndét Eshté sjell vendim
dhe pér sa nga lendét ende zbatohet proceduré?”

Eshté dérguar pérgjigja vijuese:

‘Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit,

né pajtim me dispozitat e Ligjit pér pengim

té korrupsionit dhe konfliktit té interesave né
periudhén nga janari i vitit 2019, pérfundimisht me
datén 14.10.2079 ka formuar 592 Iéndé pér shkak
té dyshimit pér ekzistimin e korrupsionit. Nga
IEndét né pérgjithési té formuara né kété periudhé
Jjané sjellé gjithsej 77 vendime”.

Pérgjigje e KSHPK né kérkesé pér informacione me karakter publik.
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Konflikt i interesit:

Ligji pér pengim té korrupsionit dhe konfliktit
té interesave definon konflikt té interesave

si gjendje né té cilén personi zyrtar (t€ gjithé
personat té zgjedhur ose té€ eméruar né
sektorin publik) ka interes privat gé ndikon ose
mund té ndikojé mbi ushtrimin e paanshém

té autorizimeve té tija publike ose obligimeve

zyrtare.

Gjaté vazhdés s€ punés personi zyrtar éshté i
obliguar té keté kujdes né konfliktin potencial té
interesave dhe té ndérmarré masa pér shmangie
té tij. Né rast té dyshimit per konflikt té interesave,
personi zyrtar éshté i obliguar té kérkojé mendim
nga Komisioni shtetéror dhe té€ ndérmarré

masa té nevojshme pér ta penguar ndikesén

mbi interesin e tij privat. (Ligji pér pengim té

korrupsionit dhe konfliktit té interesave, neni 2).

E dhéna gé éshté marré pas kérkesés sé dérguar
KSHPK pér qasje né informacione me karakter

publik thoté:

“Na dérgoni informacion pér numrin e Iéndéve té
formuara pér shkak té pércaktimit té ekzistimit té
konfliktit t€ interesave, né periudhén nga janari deri
né tetor té vitit 2019".

Nga KSHPK éshté marré pérgjigja vijuese:

‘Komisioni shtetéror per pengim té korrupsionit,

né pajtim me dispozitat e Ligjit pér pengim té
korrupsionit dhe konfliktit té interesave né periudhén
nga janari i vitit 2019, pérfundimisht me datén
14.70.2079 ka formuar gjithsej 362 IEndé pér shkak
té pércaktimit té konfliktit té interesave “

Pérgjigje e KSHPK né kérkesé pér informacione me karakter publik.



Parreg

KSHPK ka rol aktiv né procesin zgjedhor dhe
procedon né pajtim me Ligjin pér pengim té
korrupsionit dhe té konfliktit t€ interesave,
kapitulli IV = Pengimi i korrupsionit né politikén
dhe Kodi zgjedhor.

Né pajtim me kodin zgjedhor nga dita e miratimit
té vendimit pér shpallje té€ zgjedhjeve deri né
péerfundimin e zgjedhjes nuk mund té disponohet
me mijetet buxhetore t&€ RMV, mjete té buxheteve
té komunave dhe té qytetit t€ Shkupit, nga fonde
publike dhe mjete té ndérmarrjeve publike dhe
institucione publike ose persona juridik te cilet
disponojné me kapital shtetéror. (Kodi zgjedhor,
neni 8a).

Né meényré shtesé neni 8 b kryerje dhe pérpjekje
pér kryerje té presionit t€ votuesve ose
pjesétaréve té familjeve té tyre ose personave
té afért me ata, si dhe shfrytézim té pronés sé
luajtshme ose té paluajtshme pér nevojat e
fushatés zgjedhore. (Kodi zgjedhor, neni 8 b).

Zgjedhjet né vitin 2019, jané shpallur me Vendim
nga Presidenti i Kuvendit t&¢ RMV mé 07.09.2019,
ndérsa jané mbajtur mé 21 prill (afati paré
zgjedhor) dhe 5 maj (afati i dyté zgjedhor).
Procesi zgjedhor éshté i ndérlidhur me Zgjedhje té
Presidentit té€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut
dhe zgjidhje té parakohshme pér kryetaré té Ohrit,
Novo Sell€s, Dibrés.

Pér marrje té té dhénés nga KSHPK pér numrin
e parashtresave g€ jané marré u dérgua kérkesé
per gasje né informacione me karakter publik né
KSHPK né té cilén éshté shénuar:

“Na dérgoni informacion pér até se sa éshté
numri i parashtresave té parashtruara pér mos-
respektim té nenit 8 a he nenit 8 b nga Kodi
zgjedhor, gjaté fushatés zgjedhore né vitin 2018".

Nga KSHPK éshté marré pérgjigja vijuese:

“Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit,
né pajtim me dispozitat pér pengim té
korrupsionit dhe konfliktit té interesave dhe
dispozitat nga Kodi zgjedhor, gjaté fushatés
zgjedhore té vitit 2019 pér zgjedhje té presidentit
té Republikés sé Magedonisé Veriore jané
parashtruar gjithsej 22 parashtresa pér mos-
respektim té nenit 8 a dhe 8 b nga Koi zgjedhor”.

Pérgjigje e KSHPK né kérkesé pér informacione me karakter publik.
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Paraqitje e (ndryshimeve né
oiendjes pronésore dhe té
interesave:

Personi i zgjedhur ose i eméruar dhe personi
pérgjegjés né ndérmarrjen publike ose person tjetér
juridik gé disponon me kapital shtetéror, né afat
prej 30 dité nga fillimi i funksionit éshté i obliguar té
parashtrojé deklaraté pér gjendjen pronésore dhe

pér interesat.

Komisioni shtetéror mban regjistér té personave
té zgjedhur dhe té eméruar, persona pérgjegjés

né ndérmarrje publike, institucione publike ose

persona té tjeré juridik té cilét disponojné me kapital

shtetéror, ndérsa té dhénat nga deklarata pér
gjendjen e pronés dhe interesat dhe interesat dhe
paragitja pér ndryshim té gjendjes pronésore dhe
interesat paraqgesin informacione me karakter
publik, pérveg t dhénave té mbrojtura me ligj dhe
publikohen né ueb-fagen e Komisionit shtetéror.
Nése ka ndryshim né pronén, ¢do person gé
disponon me kapital shtetéror né afat nga rritja e
pronés sé tij ose té pronés sé anétarit té familjes
sé tij, éshte i obliguar ta paragesé ndryshimin

né gjendjen pronésore dhe interesat né afat prej
30 ditésh. (Ligji pér pengim té korrupsionit dhe

konfliktit té interesave, neni 85).

Per marrje té té dhénave pér kontroll g€ e €n
KSHPK pér gjendjen pronésore té personave

té cilat disponojné me kapital shtetéror, u
dérguan dy kérkesa pér gasje né informacionet
numrin e fletéve té parashtruara anketuese dhe
kerkesat e parashtruara pér ngritje t€ procedurés
kundérvajtése kundér personave ge€ nuk e kané
péer,mbushur obligimin pér plotésim dhe dorézim
té fletushkés Anketuese

Nga KSHPK jané marré pérgjigjet vijuese:

‘Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit
né periudhén nga janari, pérfundimisht me datén
15.10.2019 jané dérguar 555 fleté anketuese
nga personat e zgjedhur ose emértuar dhe nga
persona pérgjegjés né ndérmarrjet publike,
institucionet publike dhe personat e tjera publik té
cilét disponojné me kapital shtetéror”.

‘Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit né
periudhén nga janari, pérfundimisht deri mé datén
15.10.2019 ka parashtruar 7 kérkesa pér ngritje
te procedurés kundérvajtése pér shkelje té beré
pér shkak té mos-pérmbushjes sé obligimit pér
plotésim dhe parashtrim té fletés anketuese.

NE periudhén e véné né pah, per shkelje te
konstatuar pér shkak t€ mos-pérmbushjes té
obligimit pér plotésim dhe parashtrim té fletés
Anketuese me pérshkrim t detajuar té pronés,
para se té parashtrohet kérkesé pér proceduré
kundérvajtése, éshté udhéhequr proceduré pér
barazim me ¢’rast jané léshuar 68 fleté urdhéresa
pagesore né pajtim me nenin 114 paragrafi 3 nga
Ligji pér pengim té korrupsionit dhe konfliktit té
interesave”.

Pérgjigje e KSHPK né kérkesé pér informacione me karakter publik.



Nése Komisioni shtetéror konstaton ekzistim i
konfliktit té interesave, ai éshté i obliguar qé pér
até ta informojé personin zyrtar dhe té kérkojé
nga ai gé né afat prej 15 ditésh nga dérgimi i
vendimit ta ménjanojé konfliktin e interesave,
nése personi zyrtar nuk procedon sipas kérkesés
sé SHKPK kérkon proceduré pér personin e
emeéruar. Masa vérejtje publike shqgiptohet

pér person i cili éshté zgjedhur né zgjedhje té
drejtpérdrejta. (Ligji pér pengim té korrupsionit
dhe konfliktit té interesave, neni 77)

E dhéna qé éshté marré pas kérkesés sé dérguar
KSHPK pér gasje né informacione me karakter

publik thoté:

“na dérgoni informacion pér numrin e vendimeve té

miratuara pér shgiptimin e masés — vérejtje publike,

né pajtim me dispozitat nga Ligji pér pengim
té korrupsionit dhe konfliktit té interesave, né
periudhén nga janari deri né tetor té vitit 2019".

Nga KSHPK éshté marré pérgjigja vijuese:

‘Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit
né pajtim me dispozitat t€ Ligjit pér pengim té
korrupsionit dhe té konfliktit té interesave né
periudhén nga janari deri né tetor té vitit 2079 ka
sjellé njé vendim pér shgiptim t€ masés - Vérejtje
publike”.

Pérgjigje e KSHPK né kérkesé pér informacione me karakter publik.
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Qasje metodologjike

Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit
(KSHPK) paraget trup parandalues, i cili ka
funksion té pengoje té krijohet korrupsion, por
edhe té iniciojé procedura pér institucionet e

tjera né sistemin e antikorrupsionit. Me miratimin
e Ligjit pér pengim té korrupsionit dhe konfliktit

té interesave, qé éshté i ri u ndérpre mandati i
anétaréve té Komisionit shtetéror té zgjedhur
paraprakisht, ndérsa anétarét e ri u zgjodhén mé 8
shkurt té vitit 2019.

Kruciale Eshté gé té pércillet puna e pérbérjes

sé re té KSHPK dhe bashképunimit té tyre

me institucionet, né drejtim té zvogélimit té
korrupsionit né Republikén e Magedonisé sé
Veriut. Bashképunimi i ndérsjellé i institucioneve
éshte faktor i réndésishém pér lufté afatgjate dhe

té geéndrueshme kundér korrupsionit.

Vendimet e miratuara nga Komisioni shtetéror pér
pengim té korrupsionit jané bazé pér monitorim
té punés, né shtaté muajt e para nga zgjedhja e
anétaréve té ri dhe té kryetarit t& komisionit.

Pérshkrim i ekzemplarit té analizés:

Objekt i analizés jané vendimet e miratuara nga
Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit
né periudhén nga marsii vitit 2019 deri né
shtator té vitit 2019 dhe kérkesa pér gasje né
informacione me karakter publik deri te KSHPK.
Numri i térésishém i vendimeve t€ analizuara té
Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit
éshté N=273.

Metodologjia e pércjelljes s€ aktiviteteve té
KSHPK dhe pérgjigjet e institucioneve, pér te cilat
ka léné té hapura ose institucionet ku ato lendé
jané té dérguara éshté hartuar gjaté punétorisé
dyditore, né té cilén morén pjesé péerfagésues té
organizatave gé jané pjese e Platformés pér lufté
kundeér korrupsionit.

Te dhénat né té cilat mbéshtetet raporti jané

té grumbulluara nga Komisioni shtetéror

péer pengim té korrupsionit dhe paragesin
informacione té gasshme publikisht dhe
informacione té fituara me dérgim té kérkesave
pér gasje né informacione me karakter publik gé
i dérgohen KSHPK. Jané analizuar vendimet e
miratuara nga KSHPK né periudhén nga marsi
deri né shtator té vitit 2019 n€ 22 seanca té
mbajtura dhe jané marré pérgjigje né kérkesa
pér gasje né informacione me karakter publik gé
jané marré nga KSHPK e g€ jané té dérguara né
shtator té vitit 2019.

Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit
ishin té dérguara 13 kérkesa pér gasje né
informacione me karakter publik gjaté shtatorit, e
institucioni iu pérgjigj t€ gjitha pyetjeve né afatin e
paraparé me ligj dhe té njéjtat ishin objekt i analizés.



Pérshkrim i varijablave:

Vendimet jané té analizuara sipas fushé né té cilat iniciuar procedurén para KSHPK dhe kohézgjatja e
ka pasur intenca pér korrupsion ose konflikt té téré procedurés. Pasqyré e varijablave g€ jané objekt
interesave, lloje té shkeljeve, statusi i procedurés (gjé i analizeés eshté dhéné né tabelat numeér 4 deri né
e cila éshté vendosur nga KSHPK) dhe kush e ka numer 7.
Tabela 4.
Pasqyré fusha té vendimeve té
miratuara té KSHPK
Givaisi Gjykata, organe gjygésore, prokuroria publike, avokati i popullit, avokatia
jyqési .
publike.
Shéndetési Institucione shéndetésore, gendra klinike, Enti republikan pér mbrojtje
shéndetésore, Fondi i shéndetésisé e késhtu me radhé.
Kompani ndértimore, menaxhimi me ambientin jetésor, ndikesé mbi ambi-
Ndértimtari dhe ambient jetésor entin jetésor, menaxhimi me mbeturinat dhe depozité e té tjera, projekte
infrastrukturore.
Biznes dhe financa Kompani private, banka, sigurim.
Medie Medie tradicionale dhe online-medie
Organe pér zbatim té ligjit Polici, dogané, policia financiare e késhtu me radhé.
Eneraietiké Ndérmarrje publike dhe kompani private té cilat punojné né prodhimtari,
9 distribuim dhe furnizim me energji elektrike dhe ngrohése
Arsim Gerdhe, shkolla fillore, shkolla t& mesme, institucione té arsimit té larté
Koncesione Marréveshje pér shfrytézim té tokés shtetérore/komunale dhe/ose pronés
Bujqési Subvencione, Ministria e bujqésisé
Minerale dhe léndé té para Miniera, ndérmarrje té cilat eksploatojné Iéndé té para
Sport Federata sportive, organizata sportive, agjenci pér rini dhe sport
Shérbime publike Ndérmarrje publike e k'e.zshtu me ra'dhe —nte"cﬂat nuk jané pérfshiré me
fushén paraprakisht té pérmendur
Vetéqeverisje lokale Komuna, késhilla komunale, kryetaré té komunave, BNJVL
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Tabela 5.

Pasqyré e llojit té shkeljes e cila
éshté pércaktuar né pajtim me
vendimet e KSHPK

Ndikesé mbi regullativén

Raste ku ndikohet mbi krijimin e rregullave, politikave ose standardeve me
qéllim té realizimit t& interesit privat.

Financa publike

Nénkuptohen raste ku me géllim té realizimit té interesit privat keqpérdoren
paraté publike pérmes furnizimeve publike, subvencioneve e ngj.

Punésim

Nénkuptohen raste ku interesi privat realizohet pérmes punésimit, si pér
shembull raste té klientelizmit, nepotizmit dhe patronage.

Mbikéqyrje

Nénkuptohen raste ku interesi privat realizohet pérmes presionit mbi
strukturave pér mbikéqyrje ose kegpérdorimi i tyre sistematik, dobésim ose
shlyerje.

Kumulim i funksioneve

Nénkuptohen raste ku njé person ushtron ose &shté i caktuar né dy ose mé
tepér funksione.

Kontroll i interesave dhe pronés

Fleté anketuese, mos-parashtrim, jo té plota




Tabela 6.

Pasqyré status i vendimit té
miratuar

Nuk té dhéna té mjaftueshme

Nuk té dhéna dhe elemente té mjaftueshme pér ngritje té procedurés para
organeve té tjera

E hedhur poshté / e refuzuar

Procedura té hedhura poshté dhe/ose té refuzuara

E konfirmuar, e miratuar, proceduré e
métejme

Ka konfirmim pér shkelje té ligjit, lénda &shté né proceduré té métejme

Ndryshim i gjendjes faktike

Gjaté procedurés ka ndryshuar gjendja faktike, procedura &shté mbyllur

Nuk ka kompetencé

KSHPK nuk ka kompetencé té ndérmarré masa

Nuk ka korrupsion/konflikt té interesit

Eshté konstatuar se nuk ka korrupsion ose konflikt té interesit

Té pabaza, té pakonfirmuara

Té pabaza ose té pakonfirmuara jané indiciet té cilat jané té theksuara né
paragitjen e parashtruar

Kund@érvajtése

Eshté shqiptuar masé, paragitje kundérvajtése dhe urdhéresé pagesore

| hedhur poshté

Rasti €shté hedhur poshté nga KSHPK

| pavlefshém

Procedura éshté e pavlefshme

Vérejtje publike Eshté shqiptuar masé vérejtje publike
S’ka léndé Eshté konstatuar se procedura nuk ka [éndé
Vjetérsim Rasti &shté mbyllur pér shkak té vjetérsimit té rastit

Ka indicie per korrupsion, por ka ndryshuar
gjendja faktike

Ka indicie pér korrupsion/konflikt t& interesave, por procedura &shté
ndérpreré pér shkak té ndryshimit té gjendjes faktike gjaté procedurés

Raporti i paré pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit
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Tabela 7.

Pasqyré e inicimit té procedurés

Iniciativé vetanake

Procedura éshté filluar me iniciativé t& KSHPK

Parashtrues anonim

Paragitja éshté dérguar nga parashtrues anonim

Parashtrues i njohur

Paraqitja éshté dérguar nga parashtrues i njohur

Njohuri nga mediet

Procedura &éshté filluar sipas zérit té dégjuar nga mediet

Posté elektronike

Paraqitja &shté marré pérmes postés elektronike

Detyré zyrtare

Procedura &shté filluar né sajé té detyrés zyrtare t€ KSHPK

Parashtrues i panjohur

Paragitja &shté dérguar nga parashtrues i panjohur

Parti politike

Paragitja &shté dérguar nga parti politike

Nuk ka informacione

Nuk ka informacione né vendimet se si &shté iniciuar procedura




Rezyme e shkurtér

Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit nga
zgjedhja e anétaréve té ri né shkurt té vitit 2019 deri
né shtator té vitit 2019 ka mbajtur 22 seanca dhe ka
sjellé 273 vendime né pajtim me Ligjin pér pengim
té korrupsionit dhe konflikt té interesit. Komisioni né
periudhén e analizuar procedurat i ka udhéhequr
mesatarisht 2 muaj e 18 dit€, qé éshté periudhé nga
parashtrimi i procedurés nga parashtruesi deri né

miratimin e vendimit.

Njé pjese e madhe e procedurave jané filluar me
iniciative vetanake t& KSHPK, né sajé té detyrés
zyrtare ose né sajé té ze€rit té€ dégjuar nga njohurité e
fituara nga mediet g€ paragesin indikator pozitiv pér
punén e ketij institucioni.

Pér pjesén mé té madhe té procedurave (208)
KSHPK vendos ti ndérpresé pér shkage té€ ndryshme,
ndérsa, ndérkaq, 65 jané vazhduar pér proceduré

Raporti i paré pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit

té métejme. Komisioni shtetéror pér pengim té
korrupsionit né njé té pestén e rasteve ka vendosur
se nuk ka shkage ose elemente té€ mjaftueshme pér
ngritje té procedurés para organeve té tjera pas sé
cilés e mbyll procedurén dhe nuk inicion proceduré
para organeve té tjera kompetente.

Vendimet gé i ka sjellé KSHPK né periudhén e cila
éshte objekt e analizés mé sé shumti kané té bejné
me |éndé té cilat jané nga fusha e shérbimeve
publike dhe arsimi. Kur béhet fjalé pér llojin e
shkeljes e cila éshté theksuar né paragitjet, KSHPK
ka sjellé mé shumé vendime pér procedura pér
punésim dhe kontroll t€ interesit.
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