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Pandemia e shkaktuar nga koronavirusi Kovid-19
i ka ballafaquar pothuajse té gjitha vendet né boté
me sfida té médha né parandalimin e pérhapjes sé
virusit, sigurimin e trajtimit t€ duhur mjekésor pér té
sémurét, si dhe riparimin e efekteve té pandemisé
mbi ekonominég, standardin e jetesés dhe zhvillimit
shogeéror. Kompleksiteti dhe shkalla e sfidave, por
edhe pasojat e mundshme té pandemis€, kané
rritur presionin ndaj geverive, pérfshiré tonén, pér t'iu
pérgjigjur né kohé&, né ményré efektive dhe efikase té
gjitha nevojave té jashtézakonshme dhe gjendjeve
té reja té shkaktuara. Kjo, nga ana tjetér, shkaktoi
njé nevojé té shtuar né ményré té konsiderueshme
pér burime financiare, materiale dhe njerézore.
Kushtet e tilla u reflektuan si tek té ardhurat pérmes
huamarrjes s€ shtuar dhe mbledhjes sé donacioneve
nga burime té shumta, ashtu edhe né shpenzimet
né drejtim té sigurimit té fondeve dhe pajisjeve
pér sistemin shéndetésor, si dhe mbéshtetjen
financiare pér sektorét ekonomik mé té prekur dhe
grupet té gytetaréve. Né ményré plotésuese, nevoja
pér veprime urgjente, né pérputhje me gjendjen e
jashtézakonshme té shpallur, rezultoi me lehtésimin
e mekanizmave té vendosur té kontrollit, rregulloreve,
proceseve dhe procedurave té sistemit juridiko-
politik né ményré gé institucionet dhe palét e tjera té

involvuara t€ mund té zbatojné me kohé masat pér
ballafagim me pandeminé.

Nga ana tjetér, akumulimi i tillé i burimeve dhe fugisé sé
vendimmarrjes direkte né pushtetin ekzekutiv rezultoi
me sfida né drejtim té sundimit té ligjit dhe rrezikut nga
kegpérdorime té mundshme dhe korrupsion. Prandaj,
rrethanat e jashtézakonshme té shkaktuara nga
pandemia kérkojné pérgjegjési edhe mé té madhe nga
institucionet pér trajtimin e rrezigeve t€ mundshme nga
korrupsioni dhe nevojén pér rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies.

Ky dokument synon t€ identifikojé rreziget e mundshme
té korrupsionit dhe shkeljen e parimeve t€ geverisjes sé
miré né tre segmente kryesore gé lidhen me trajtimin
e pandemisé né Republikén e Magedonisé sé Veriut:
1) prokurimi publik né kushte té jashtézakonshme; 2)
donacione pér Kovid-19 nga qytetarét dhe kompanité pér
institucionet publike dhe 3) ndihma shtetérore pérmes
masave pér mbéshtetje financiare pér kompanité
dhe gytetarét e prekur nga pandemia. Analiza mbulon
periudhén nga shpallja e gjendjes sé jashtézakonshme
né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér
shkak té pandemisé sé virusit Kovid-19 nga Presidenti i
vendit mé 18 mars 2020 deri né gusht 2020.
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Analiza e té dhénave dhe kushtet

Prokurimi publik né gjendje té jashtézakonshme

Gjendja e jashtézakonshme ka kérkuar prokurimin
urgjent té mallrave, shérbimeve dhe punéve qé
lidhen me mbrojtjen dhe parandalimin e pérhapjes sé
virusit. Né pérputhje me Ligjin pér prokurim publik’
né kété rast, prokurimet kryhen me procedurén pér
negocim, pa publikim paraprak té shpalljes. Pér mé
tepér, gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, Qeveria
léshoi katér urdhéresa? me fugi ligjore lidhur me
prokurimin publik si dhe tre konkluzione® miratuar
né seancat e Qeverisé, dhe i referohen prokurimeve
jo thelbésore dhe transparencés fiskale. Padyshim té
nevojshme, politikat dhe vendimet e lartpérmendura
mbartin gjithashtu rrezige té caktuara korrupsioni
dhe kérkojné zbatim té kujdesshém, né pérputhje me
parimet e geverisjes S€ miré.

* Procedura pa shpallje publike pér prokurim
publik me negocim

Neni 55, paragrafi 1 g) Ligji pér prokurime publike
pércakton gé autoriteti kontraktues mund té zhvillojé
proceduré negocimi pa shpallje publike pér prokurim
publik pér mallra, shérbime ose punime nése pér
shkak té urgjences ekstreme, té shkaktuara si rezultat
i ngjarjeve té cilat autoriteti kontraktues nuk ka
mundur té sigurojé, afatet pér procedurat e tjera nuk
mund té zbatohen. Gjithashtu, rrethanat qé justifikojné
urgjencén ekstreme nuk duhet né asnjé rast té jené té
tilla gé t'i atribuohen autoritetit kontraktues. Pér mé
tepér, paragrafi 6 i t€ njéjtit nen pércakton se autoriteti
kontraktues nuk éshté i detyruar t& marré mendim
paraprak nga Byroja pér Prokurime Publike, para se
té kryejé proceduré té negociuar pa shpallje publike
paraprake bazuar né paragrafin (1) pika g) té kétij
neni, nése drejtpérdrejt rrezikojné siguring, jetén dhe
shéndetin e njerézve.

BoHpeaHaTa  cocTojba,  HenmpeABMAAMBOCTa U
HewsBecHOCTa Ha WAHWUTE HacTaHW W COCTOojoM,
NOTEHUMjaNIHMOT ~ HEAOCTUr  Ha  HeomxoAHuTe
NPOV3BOAN 1 CPELCTBA, 3HAYUTENHO Mo 3rosieMyBaaT

1 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, 24/2019

PU3MKOT O KOpynLuMja Npu NprYMeHaTa Ha nocTankaTa
CO nperoBaparbe 6e3 0b6jaByBarbe Orflac Koja v BO
HOPMaJsTHK OKOMTHOCTU Ce CMeTa 3a HeETPaHCMapeHTHa.
Mpn cnpoBeflyBakbeTO Ha MOCTaNKUTE 3a jaBHU
HabaBKM CO OBaa MocTanka Mokpaj Toa LTO He ce
06jaByBa OrnacoT, He ce 0bjaByBa HUTY TeHAepcKaTa
[OKYMeHTalmja 3a nocrarnkara BO Koja Mo npasuio e
cofpykaHa v TexHnykaTa cneymndurkaymja 3a oHa LWTo
ce HabaByBa. EANMHCTBEHMOT HaunH 3a MHMOPMMparse
3a CMopoBEeAYBaH-ETO Ha MOCTAMNKMUTE CO KOpPUCTere
Ha OBaa MocTanka e W3BEeCTYyBarbeTO 3a CKJIy4YeH
[IOrOBOp, KOe AOrOBOPHUTE OpraHu ce AOMKHW Aa
ro o6jaBaT Ha ENEKTPOHCKMOT CUCTEM 3a jaBHM
Ha6aBku (ECJH) Bo pok of 10 AeHa Mo CKy4yBaHeTO
Ha [AOroBOPOT, POK KOj MHOrynaTvi He € MoYnTyBaH
HWUTY BO HOPMaNHW OKOMHOCTW. WcTo Taka, fen
ol ObjaBeHUTe [OroBOpM 3a WTHUTE HabaBKW He
coapXaTt AetaneH onvc Ha HabaBeHMTe MPOW3BOAW,
CO LUTO Ce OHEBO3MOXYBa YBW[ BO TOa LUTO TOYHO
e HabaBeHO HWTY MpOBepKa Ha pauMoHanHoCcTa Ha
MOTPOLLEHWTE Napu.

[pyr pusuk 3a kopynuuja e Toa LWTO AOrOBOPHUTE
opraHu Hajuyecto Mpu npumeHaTa Ha OBOj BUA
nocTanka, nopagu WTHOCTa Ha HabaBkaTa, He ce
BO MOXHOCT BO TMPEroBOPUTE [a BKy4YaT MoBeke
MOHyAyBauM M HajuecTo nperoBapaaT CamMo CO
efleH eKOHOMCKM ornepaTop. Bo TakBW OKOMHOCTM
EKOHOMCKMTE OrepaTopy MoXaT fa I 3rosemart
LUeHWTe Haj peanHWTe W Ha TOj HauMH fa 6uae
ONTOBapeH OYLIeTOT Ha AOrOBOPHUTE OpraHu noBeke
0f1 WUTO € HeomnxofAHo. MocTou pUsKK of 3HAYNTENTHO
MOBUCOKM LIEHW 3a efleH UCT NPOU3BOA BO 3aBUCHOCT
0/l Toa fanun nperoBapar-eTo ce CNpoBeayBa co CaMo
eAeH eKOHOMCKWM ornepaTop UK ce BKIyYeHW NnoBeKe
Ofl efleH.

2 Gazeta Zyrtare e RMV, nr. 90 nga 4.4.2020 - <https://www.slvesnik.com.mk/Issues/a514daelecc84739acc865d313405519.pdf>

Gazeta Zyrtare e RMV, nr. 94 nga 7.4.2020 - <https:/www.slvesnik.com.mk/Issues/d1a2603bdc59428e9a95e948d5964155.pdf>

Gazeta Zyrtare e RMV, nr. 100 nga 13.4.2020 <https:/www.slvesnik.com.mk/Issues/465fa81352f744338294e29d2c1d44c5.pdf>

3 Konkluzion nga Mbledhja e 33-t€ e Qeverisé sé RMV-sé nga 2.4.2020

<https://www.bjn.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Zaklucok-na-Vlada.pdf>

Konkluzion nga mbledhja e 40-t€ e Qeverisé s&€ RMV-sé nga 13.4.2020

<https://www.bjn.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/1zvadok-0d-40-sednica.pdf>

Konkluzion nga mbledhja e 57-t€ e Qeverisé s&€ RMV-sé nga 26.5.2020

<https://www.bjn.gov.mk/wp-content/uploads/2020/06/lzvadok-57-ma-sednica-na-Vlada.pdf>




Solidariteti né veprim dhe rritja e

pérgjegjésisé

Meé 18 prill 2020, Qeveria e RMV-s€, miratoi
Urdhéresé me fuqi ligjore* pér té krijuar Fond pér
ndihmé dhe mbéshtetje né pérballimin e krizés
sé shkaktuar nga koronavirusi Kovid-19. Fondi
krijohet né kuadér té Sekretariatit té Pérgjithshém té
Qeverisé sé RMV-sg, pérmes njé llogarie té vecanté
donacioni dhe financohet nga: a) donacionet nga
individét privaté dhe juridiké dhe b) fondet nga
personat juridiké né pronési shtetérore gé nuk jané
pérdorues té buxhetit, njésité e vetéqeverisjes lokale
dhe Qyteti i Shkupit dhe ndérmarrjet publike té
themeluara nga njésité e vetéqgeverisjes lokale dhe
Qyteti i Shkupit®. Mjetet nga ky fond pérdoren pér
financimin e masave ekonomike pér té ndihmuar
dhe mbéshtetur ndérmarrjet mikro, t€ vogla,
té mesme dhe té médha né tejkalimin e krizés
ekonomike té shkaktuar nga koronavirusi. Ministria
e Shéndetésisé ka krijuar gjithashtu njé llogari
donatorésh pér furnizimin e mallrave, té& mirave dhe
shérbimeve té nevojshme pér té mbrojtur popullatén
nga virusi. Ministria e Shéndetésisé gjithashtu éshté
pérfituese e donacioneve nga vendet e huaja pérmes
zyrave té tyre pérfagésuese dhe ambasadave.
U krijua gjithashtu ueb fage me mbéshtetjen e
donatoréve www.solidarnost.gov.mk pérdoret si
mjet dhurimi online. Pérveg kétyre dy llogarive té
donatoréve, institucionet publike né nivel kombétar
dhe komunal mbledhin donacione, veganérisht né
mjete materiale (maska dhe doreza mbrojtése,

4 Gazeta Zyrtare e RMV, nr. 106/2020

5 Kétu béjné pjesé para nga diferenca e pagés sé personave té zgjedhur dhe té€ eméruar, shumat e njéhershme dhe pérfitimet né
para gé nuk do té paguhen, shtesat dhe kompensimet e pagave gé nuk do té paguhen, dhe shtesat e personave té punésuar né

baze té kontratés né vepér gé nuk do te paguhen.
6 Gazeta Zyrtare e RMV', nr. 103/2020 dhe 140/2020

pajisje, pako humanitare, etj.) drejtpérdrejt nga
kompanité. Mé 16 prill 2020, u miratua urdhéresé me
fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér donacione dhe
sponsorizime né aktivitetet publike® gjaté gjendjejes
sé jashtézakonshme e cila parashikon proceduré
té lehtésuar pér pérdorimin e stimujve tatimoré kur
marrési i donacionit éshté pérdorues i buxhetit dhe
pérjashton pérfituesit e tjeré (si¢ jané organizatat e
shoggérisé civile).

Analiza e rrezikut i referohet vetém donacioneve
nga qytetarét dhe kompanité si individé privaté qé
dhurojné vullnetarisht mjetet e tyre. Rrjedhimisht, nuk
mbulon mjetet nga paragrafi b) té Fondit, mjetet nga
njé institucion publik né tjetrin, si dhe donacionet nga
Qeverité e huaja té cilat jané gjithashtu mjete publike
(edhe pse trajtimi duhet té jeté i njéjté sa i pérket
shpenzimeve té mjeteve). Duke e ndjekur procesin
e donacionit, ka disa pika kyge té rrezikut nga
korrupsioni dhe shkeljes sé parimeve té geverisjes
s€ miré. Respektimi i parimeve té qeverisjes sé
miré né donacionet private éshté veganérisht i
réndésishém, duke pasur parasysh se qytetarét
dhe kompanité donatore kontribuojné né Buxhetin
e RMV-sg, pérmes tatimeve dhe kontributeve. Duke
dhuruar, ata ndajné mjete shtesg, vetanake pér té
mirén meé té gjere publike, g€ éshte shkalla mé e larté
e besimit, késhtu gé pérgjegjésia pér kéto té ardhura
nga institucionet duhet té jeté shumé mé e madhe.
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+ Planifikimi i donacioneve: Sa kérkohet nga
mjetet e qytetaréve dhe kompanive?

Gjaté planifikimit té donacioneve, aspektet kryesore té
geverisjes sé miré jané pérshtatshmeéria e donacionit
dhe kosto-efektiviteti i tij. Duke pasur parasysh gé
qytetarét dhe kompanité tashmé kontribuojné né
buxhetin e shtetit si tatimpagues, institucionet publike
duhet té pérdorin mbledhjen e donacioneve private
vetém kur éshté absolutisht e nevojshme, ndérsa
mijetet nuk mund té€ sigurohen nga burime té tjera. Kjo
pérfshin planifikimin specifik se sa mjete nevojiten
dhe pér ¢faré géllimi. Né gjendjen e jashtézakonshme
té shkaktuar nga virusi korona, shteti pa dyshim ka
nevojé pér burime shtese pér té plotésuar nevojat, gjé
gé e bén mbledhjen e donacioneve té justifikuar né
parim. Té dy llogarité e donatoréve gjithashtu japin
informacion mbi géllimin pér té cilin mblidhen mjetet.

Ajo gé duket se mungon si informacion i
disponueshém pér publikun éshté nje projeksion
i garté financiar i mjeteve té€ nevojshme pér secilén
nga masat, shuma e mjeteve té siguruara nga burime
té ndryshme (buxheti ekzistues, donacionet e huaja,
kredité, fondet nga paragrafi b i lartpérmendur etj.),
dhe mé pas té ndahet me publikun njé projeksion edhe
sa mjete duhet t&€ mblidhen pérmes donacioneve nga
gytetarét dhe kompanité. Qytetarét dhe kompanité
duhet té kené informacionin se sa para nevojiten
sepse donacionet e tyre nuk duhet té trajtohen si
rezervé né buxhet. Mungesa e njé parashikimi té
tille e bén té véshtiré monitorimin e shpenzimeve
dhe efektet e donacioneve. Gjithashtu nuk éshté e
garté sesi harmonizohen donacionet e mbledhura
né llogariné e donatoréve me kérkesat individuale té
institucioneve dhe institucioneve shéndetésore dhe si
evitohen donacionet me géllim té dyfishté.

Pér mé tepér, vecanérisht né rastin e donacioneve
jo financiare, aspekti i efektivitetit t€ kostos éshté i
réndésishém, duke pasur parasysh se njé donacion i
caktuar mund t€ kérkojé kosto t€ larta pér mirémbajtje

te métejshme, pér té térhequr shérbime shtesé
specifike nga donatori dhe ngjashém, té cilat rrisin
rrezikun e korrupsionit dhe mund té shkaktojné kosto
shtesé, té paparashikuara pér institucionet né planin
afatgjaté.

* Mbledhja dhe dokumentimi i donacioneve

Mbledhja e donacioneve pérmes njé fushate publike
drejtuar té gjithé qytetaréve dhe kompanive, si¢ béhet
me té dy llogarité e donatoréve, zvogélon rrezikun e
korrupsionit gé do té ndodhte kur njé institucion publik
drejtpéerdrejt, "privatisht" i drejtohet njé kompanie
individuale. Ky nuk éshté rasti me donacionet
individuale té kérkuara nga kompani té caktuara, ku
rreziku €shté mé i larté, veganérisht né mungesé té
rregullave dhe procedurave té sakta pér mbledhjen e
donacioneve nga institucionet.

Rreziku i korrupsionit né kérkesén dhe grumbullimin
e donacioneve €shté veganérisht i larté ne rastet kur
gytetari ose kompania mund té paragitet si furnizues
ose pérfitues i subvencioneve dhe masave shtetérore
jo vetém gjaté periudhés sé shpalljes sé gjendjes
sé jashtézakonshme, por edhe né kushte normale
ose ka Iéndé té pazgjidhura né institucione (kérkesé
pér leje, ndryshime né rregullativé, etj.). Né até rast,
edhe pse i ligijshém, donacioni mund té kuptohet si
presion indirekt, ryshfet pér lehtésim ose zhvatje dhe
vendos si dhénésin ashtu edhe marrésin né veprim
potencialisht korruptiv. Pér mé tepér, rregulloret dhe
urdhéresat aktuale nuk parashikojné asnjé dispozité
pér té parandaluar konfliktin e interesit kur dhuroni
pér institucionet publike dhe nuk kané mekanizém pér
mbrojtje nga situata té tilla.

Pér dokumentimin e donacioneve pérdoret
marréveshje pér donacion, e cila mé pas duhet té
shogérohet me njé faturé pér pranimin e donacionit.
Kopja e marréveshjes pér donacion publikisht éshté
né dispozicion pér nevojat e Fondit éshté shumé
e pérgjithshme dhe nuk pérmban informacion té



mijaftueshém mbi géllimin e donacionit, ményrén e
shpenzimit té géllimshém té fondeve dhe dispozitat
gé lidhen me parandalimin e konfliktit t€ interesit. Pér
mé tepér, neni 4 pércakton qé Pérfituesi "deklaron
se né ditén e nénshkrimit t€ késaj Marréveshjeje
konsiderohet se ka pranuar fondet.." gé éshté njé
rregullim ligjor jo i drejté sepse veté nénshkrimi i
kontratés nuk mund té nénkuptojé automatikisht
ekzekutimin té kontratés. Kjo zvogélon besimin
né kapacitetin e institucioneve pér té menaxhuar
me pérgjegjési dhe né meényré té pérshtatshme
donacionet nga qytetarét dhe kompanité.

Sa i pérket transparencés né lidhje me donacionet e
mbledhura, ueb fagja e Qeverisé www.koronavirus.
gov.mk né pjesén pér transparencén financiare jep
njé listé té té gjitha kontributeve individuale né dy
llogarité e donatoréve. Ky éshté njé hap i réndésishém
pozitiv pérpara, né lidhje me praktikén e zakonshme
té institucioneve né mbledhjen e donacioneve
private. Ueb fagja regjistron gjithsej 1 394 donacione
financiare me njé shumé totale prej 215 556 446
denaré’” dhe 57 donacione jo financiare né vleré prej
63 716 181 denaré®. Informacioni mbi pérmbaijtjen
e donacionit éshté gjithashtu né dispozicion pér
kontribute jo financiare. Lista e donacioneve pérfshin
té gjitha té ardhurat e marra nga subjektet e listuara
né nenin 3 té Urdhéresés me fuqi ligjore pér krijimin
e Fondit pér ndihmé dhe mbéshtetje né pérballimin e
krizés s€ shkaktuar nga koronavirusi Kovid-19°.

+ Shpenzimet e donacioneve

Shpenzimi,prapérdorimiidonacionevetégrumbulluara
éshté vendimtar nga aspekti i menaxhimit t&€ miré. Né
pérputhje me parashikimin pér fondet e kérkuara dhe
géllimin e tyre, marrési i donacionit duhet t€ mbajé
shénime té hollésishme rreth asaj gé éshté prokuruar
me secilin donacion individual, dokumentacionin
e prokurimit dhe informacionin pér pérdoruesin
pérfundimtar. Gjaté prokurimit té pajisjeve, ato duhet
té dokumentohen me numra serik pér t€ shmangur

dyfishimin e shpenzimeve. Institucionet gjithashtu
duhet té krijojné mekanizma mbrojtjeje dhe kontrolli
se pérfituesi pérfundimtar do ta pérdoré donacionin
pér géllimin e tij té synuar dhe nuk do ta keqpérdoré
até pér géllime private ose partiake.

Né ueb fagen e Qeverisé www.koronavirus.gov.mk
né pjesén pér transparencén financiare, éshté dhéné
evidencé e donacioneve individuale dhe prokurimet
dhe pagesat e kryera, gé éshté njé praktiké pozitive
né aspektin e transparencés. Informacioni né
dispozicion tregon se ka regjistrim dhe dokumentim
té shpenzimeve nga té dy llogarité e donatoréve.
Procesi mund té pérmirésohet me listé integrale qé
do té japé informacion té veganté pér shpenzimin
e donacioneve nga burime té ndryshme (t€ ndahen
donacionet e huaja nga ato té qytetaréve dhe
kompanive, etj.), si dhe informacion mbi pérdoruesit
pérfundimtaré. Né rastin e donacioneve nga
kompanité, duhet pércaktuar qarté dhe treguar se
pér ¢faré pérdoret secili donacion individual, i cili do
té pérmbushé detyrimin pér té respektuar vullnetin
e donatorit i cili ka ndaré mjetet pér njé géllim té
caktuar. Gjithashtu éshté e nevojshme té zhvillohen
politika dhe procedura kur institucionet dhe entet
mund té kérkojné donacione jashté asaj gé ofrohet
pérmes té dy llogarive té€ donatoréve.

Duke pasur parasysh gjendjen e jashtézakonshme
dhe urgjencén né prokurimin dhe shpenzimin e
fondeve, ekziston njé rrezik i larté i kegpérdorimit dhe
shpenzimit pa dedikim té fondeve nga pérdoruesit
pérfundimtaré. Ky ishte rasti né pérdorimin e masave
pér subvencionimin e pagave té€ punonjésve, té
cilat u financuan pjesérisht pérmes Fondit. Né kété
segment, shpenzimi i donacioneve lidhet me rreziget
e identifikuara ne prokurimet publike dhe proceset e
ndihmés shtetérore. Institucionet duhet té€ ndértojné
mekanizma té forté t€ mbikeqyrjes, llogaridhénies dhe
pérgjegjésisé nga pérdoruesit fundoré té donacioneve
pér té parandaluar rrezikun e kegpérdorimit dhe
veprimet potencialisht korruptive.

7 Lista e donacioneve financiare. E disponueshme né: <https:/finansiskatransparentnost.koronavirus.gov.mk/?

ga=2.164608377.775003015.1623061822-795464248.1623061822#/donation-financial-details>

8 Lista e donacioneve jo financiare. E disponueshme né: <https:/finansiskatransparentnost.koronavirus.gov.mk/?

ga=2.164608377.775003015.1623061822-795464248.1623061822#/donation-non-financial-details>
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Ndihma shtetérore

Pandemia pati ndikimin mé té madh mbi procesin e
punés né procesin e punés, pra mbi punétorét dhe
kompanité. Pér shkak té specifikave t€ sémundjes,
njé pjesé e fugisé punétore (njerézit né rrezik) duhej
té pérjashtoheshin nga procesi i punés ose té
transferoheshin né puné né distancé. Né ményré gé
komuniteti té pérballet me pérhapjen e sémundjes,
u vendosén kufizime né lévizjen dhe orarin e punés,
standardet e punés u ndryshuan, kryesisht pérmes
zvogélimit t€ kapacitetit. Né industriné e shérbimeve,
kjo nénkuptonte zvogélimin e aksesit té klientit né
biznese, dhe né prodhim, zvogélimin e prodhimit ku
kushtet e punés nuk mund té permbushnin standardet
e reja té higjienés.

E gjithé kjo pati pasoja té réndésishme pér ekonominé
né té gjitha vendet e botés, késhtu qé qgeverité

Rreziku nga lobimi

Mangésia e paré ishte procesi i negocimit té€ ndihmés
me pérfagésuesit e paléve té interesit. Konsultimi me
palét e interesuara €shté njé nga parimet e geverisjes
sé miré. Né keté ményré, perspektivat dhe kérkesat
e grupeve té cilave u referohet njé politiké mund té
pérfshihen strukturisht né rregullativén e ardhshme.
Por palét e interesuara kané interesa té vecganta
nga ndonjé rregullativé e ardhshme. Né kété rast,
pérfagésuesit e odave kané interesat e tyre se sa
duhet té jeté dhe si duhet té shpérndahet ndihma
shtetérore. Kjo do té thoshte se né procesin e
negocimit té ndihmeés, Qeveria kishte detyrim ndaj
qytetaréve pér transparencé meé té madhe né lidhje
me pozicionet e ndryshme - ato té odave dhe té sajat.
Kjo ishte veganérisht e réndésishme pér géndrimet e
Qeverisé, pérkatésisht né bazeé té cilave analiza dhe
vlerésime hyjné né bisedime me odat.

pérgatitén ndihmé shtetérore gé do té riparonte
pasojat e pérhapjes sé& sémundjes, kufizimet e
dhéna gé penguan zhvillimin normal t€ biznesit dhe
ndryshimin e shprehive té konsumatorit. Qeveria
e Magedonisé sé Veriut, si shumica e vendeve, ka
pérgatitur pako té ndihmés shtetérore pér kompanité
dhe qytetarét né ményré gé té zvogeélojé efektet
negative, si humbja e vendeve té punés, likuiditeti i
menjéhershém, té ardhurat afatgjata dhe konsumi i
reduktuar.

Megjithaté, gjaté planifikimit dhe shpalljes sé
ndihmés shtetérore, dy elementé kryesoré gé do té
siguronin integritet mé té€ madh té procesit duket se
jané Iéné anashkaluar.

Njé gasje e tillé rezulton nga Rregullorja e Qeverisé,
pra nga vlerésimi i ndikimit mbi rregullativén. Né
t€, Qeveria éshté e detyruar té sigurojé analiza né
bazé té te cilave krijohen rregulloret. Né té njéjtén
kohé, Qeveria ka detyrim té regjistrojé procesin e
konsultimit. Megjithése VNR nuk éshté mjet gé
duhet zbatuar né kushte té jashtézakonshme,
éshté akt i geverisjes sé miré nése ruhen parimet
gé e rregullojné ate.

Transparenca rreth procesit t€ krijimit té
urdhéresave pér ndihmé shtetérore siguron se
do té zvogélohen ose evitohen pérshtatjet ndaj
interesave té veganta pa arsyetimin e nevojshém.
Megjithaté, njekohésisht njé rast i ndryshimit té
kritereve pér dhénien e ndihmés shtetérore sugjeroi
mangeési.



NE pakon e treté t€ masave kundér krizés, Qeveria ndryshoi
kriteret dhe lejoi kompanité gé pushuan punétorét nga
puna té aplikojné pér ndihmé. Qeveria nuk ofroi asnjé
justifikim pér ndryshimin, pérvegse deklaroi se kjo ka
ndodhur pas reagimeve nga disa kompani. Disa diteé mé
VONE, pas reagimeve publike, geveria ktheu kriteret e vjetra
ku pér ndihmé kualifikohen kompani té cilat kané numrin e
njjte té punétoréve. Pérséri pa shpjegim.

Rreziku nga klientelizmi

Mangésia e dyté€, e cila gjithashtu buron nga té dhéna
té kufizuara dhe analiza e pamjaftueshme e politikés
sé ndihmés shtetérore, jané kriteret pér kualifikim.
Njé rast gé tregoi né meényré simptomatike kété
éshté ndihma pér té rinjté, ku njerézit u kualifikuan
pér ndihmé né bazé té moshés. Né té njéjtén kohé,
situata aktuale nuk ishte kriter, késhtu gé pér ndihmé
u kualifikuan edhe personat e punésuar edhe té pa
punésuarit.

Né kohé krize, éshté e réndésishme ndihma té
mbérrijé aty ku éshté e nevojshme. Kjo nénkupton
pérdorimin e té dhénave qgé do té pércaktojné kriteret
e sakta pér té siguruar efikasitetin maksimal té
fondeve gé do té pérdoren. Prandaj, ndihma pér té
rinjté eéshté veganérisht e réndésishme, si njé grup i
cenueshém me njé shkallé té larté papunésie. Por né
té njéjten kohé, devijimi i parave nga ata té rinj gé nuk
kané nevojé pér ndihmé, gé me mjetet té€ disponojné
grupe t€ tjera do t€ ishte i mirépritur.

Rreziku i korrupsionit kétu éshté kontekstual, pasi
varet nga periudha kohore né té cilén eshté shfaqur
masa. Né até kohé, vendi po pérgatitej pér zgjedhje

Ky shembull tregon simptomat e njé politike gé
nuk bazohet né analiza gjithépérfshirése, késhtu
gé geveria kétu varet nga presionet gé ekzistojné,
né takime té mbyllura ose né té hapur, pér shkak
té reagimeve té publikut. Kjo sugjeron njé rrezik
korrupsioni nga lobimi, sepse politika, né kété rast,
nuk kryhet pér shkak té fakteve, por varet nga fugia e
aktoréve té ndryshém shoqéroré.

té reja. Prandaj, njé shénjestrim kaq i gjeré i atyre
gé nuk kané nevojé pér ndihmé mund té shihet
né té ashtuquajturén strategji jo-programore té
angazhimit té votuesve. Kjo nénkupton praktikén
e sigurimit té pérfitimit té njé grupi té veganté né
meényré gé té fitojné vota.

Nuk mund té flitet drejtpérdrejt pér ryshfet
elektoral, pasi nuk ka asnjé ményré té dukshme
pérté siguruar lojalitetin e votuesve té¢ mundshém.
Klientelizmi nénkupton nj€ sistem llogaridhénieje
té votuesve té mundshém ndaj atyre gé i kané
korruptuar. Késhtu, njé ryshfet tipik zgjedhor do té
kishte sistem i sigurimit t€ déshmisé se votuesi i
korruptuar votoi ashtu si¢ ishte réné dakord.

Megjithaté, ndihma e pérhapur né kushte
zgjedhore pérséri tregon pér praktikat e dobéta
té qeverisjes. Praktika té tilla nuk jané té
panjohura né vendet e zhvilluara dhe mbajné
emrin "porkbarell politics". Por praktika e tyre né
vendet me integritet té dobét, si yni, nénkupton
sisteme té dobéta kontrolli brenda procesit té
vendimmarrjes.

Veprimet e Qeverisé gjaté gjendjes sé jashtézakonshme nga aspekti i rrezigeve nga korrupsioni né prokurimet publike,

donacionet dhe ndihmén shtetérore
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Pérmbledhje e gjetjeve dhe pérfundimeve

Duke pasur parasysh gjendjen e jashtézakonshme
dhe nevojén né rritie pér masa dhe procedura
urgjente té prokurimit publik, ndihmé financiare
si dhe mbledhje fondesh, ato kané rezultuar me
nje numeér rrezigesh dhe sfidash korrupsioni né
respektimin e parimeve té geverisjes s€ miré. Njé
pjesé e rrezigeve dhe sfidave té identifikuara jané
pér shkak té procedurave té imponuara emergjente
gé kané dalé nga gjendja e jashtézakonshme. Nga
ana tjetér, disa prej tyre, veganérisht pér sa i pérket
grumbullimit té donacioneve dhe llogaridhénies né
té gjitha llojet e shpenzimeve bazohen né mangésité
ekzistuese né politikat dhe geverisjen gé u shfagén
gjaté pandemisé. N€ té tre segmentet, rekomandohet
njé bashképunim mé i madh me sektorin e shogérisé
civile né identifikimin dhe parandalimin e rrezigeve, si
dhe monitorimin e zbatimit té politikave dhe masave.

Prokurimet urgjente t€ kryera pérmes njé procedure té
negociuar jotransparente pa shpallje, mbartin rrezige
té shumta té korrupsionit dhe éshté e nevojshme té
theksohen rekomandimet e méposhtme:

+ Né kohé té publikohen kontratat e pérfunduara
pér prokurim né lidhje me mbrojtjen dhe
parandalimin e pérhapjes sé infeksionit me
virusin Kovid-19, jo mé voné se 10 dité pas
pérfundimit té kontratés, né pérputhje me Ligjin
pér prokurime publike;

+ Né kohé té informohet publiku né lidhje me
pérfundimin e kontratave té€ prokurimit emergjent
pérmes publikimit té njoftimeve pér transparencé
paraprake vullnetare;

- Né procedurat e negocimit pa shpallje paraprake,
mé shumé kompani duhet té pérfshihen né
meényré gé té sigurohet konkurrencé gé do té
mundésonte gmime mé reale dhe shpenzim mé
racional t€ mjeteve buxhetore;

- Né kontratat té€ sigurohet njé pérshkrim i
hollésishém i subjektit t& prokurimit né ményré

g€ té sigurohet pasqyré e asaj qé éshté prokuruar
dhe arsyetimin e mjeteve té shpenzuara;

Té respektohen afatet pér dorézimin e
produkteve té blera sepse urgjenca €shté arsyeja
e vetme pér té aplikuar procedurén e negociuar
pa shpallje paraprake

Sa i pérket donacioneve, €shté béré njé hap pozitiv
sa i pérket transparencés sé donacioneve té marra
dhe regjistrimit té shpenzimeve. Thirrja publike pér
donacione zbut rrezikun e korrupsionit, i cili éshté
mé i theksuar kur mblidhen donacione individuale né
shkallé té gjeré. Mungesa ekzistuese e politikave dhe
procedurave pér geverisjen e miré dhe parandalimin
e korrupsionit gjaté pranimit dhe shpenzimit té
donacioneve nga institucionet publike reflektohet
edhe né kohé pandemie, megjithése ekziston njé
géllim i miré nga ana e donatoréve dhe pérfituesve.
Né kété drejtim, rekomandohet:

- Té miratohen standarde pér pércaktimin e
justifikimit dhe pérshtatshmérisé sé kérkesés
/ marrjes sé donacioneve nga institucionet
publike me parametra dhe nevoja financiare té
pércaktuara saktésisht. Ato gjithashtu duhet té
pérfshijné mekanizma té forcuar pér mbikéqyrjen
e pérdorimit té donacioneve;

- Gjaté kohézgjatjes sé llogarive té donatoréve
té harmonizohet dhe konsolidohet procesi i
evidentimit t€ donacioneve né té dyja llogarité
me donacionet individuale pér institucionet
individuale pér té cilat nuk éshté e garté nése ato
jané pjesé e evidentimit;

« Pér mbrojtjen e donatoréve dhe interesin publik,
té rishikohen marréveshjet pér donacion me
informacione mé té detajuara mbi géllimin dhe
kushtet e pérdorimit t€ donacionit. Ato duhet té
pérmbajné klauzola pér parandalim té konfliktit
té interesit, si dhe t€ garantojné shkallé t€ larté té



llogaridhénies pér pérdorimin e donacioneve nga
pérdoruesit pérfundimtarg;

+ Té miratohen politika pér parandalimin e
konfliktit té interesit né marrjen dhe pérdorimin
e donacioneve, veganérisht nga kompanité né
institucionet publike;

- Té avancohen evidenca dhe transparenca
me vecimin e llojit t&€ donatoréve. Evidenca e
donacioneve nga gytetarét vendas dhe kompanité
g€ jané gjithashtu tatimpagues duhet t&€ mbahen
vegmas, me krygézimin e drejtpérdrejté té
donacioneve individuale (veganérisht ato nga
kompanité) me dedikim dhe shpenzimin e
mjeteve. Donacionet nga kompanité duhet té
jené té disponueshme publikisht me shumeén,
informacionin e detajuar té prokurimit (pérfshiré
numrin serik) dhe pérdoruesit pérfundimtar-secili
donacion duhet t€ mund té monitorohet nga
donatori deri te pérdoruesi pérfundimtar pér té
siguruar gé nuk do té kegpérdoret pér pérfitime
personale. Pér donacionet nga qgytetarét né
shumé meé té vogél, evidenca mund té€ mbahen
né grupe. Donacionet nga gytetarét nuk duhet té
pérzihen me donacionet e tjera nga individét si
rezultat i urdhéresave.

Veprimet e Qeverisé gjaté gjendjes sé jashtézakonshme nga aspekti i rrezigeve nga korrupsioni né prokurimet publike,
donacionet dhe ndihmén shtetérore

Mungesa e analizave dhe politikave té bazuara
né déshmi éshté theksuar né gjendjen e
jashtézakonshme. Né kushtet e ritmit té
pérshpejtuar dhe nevojés pér zgjidhje té shpejta,
hendeku midis vendimeve dhe nevojés pér analiza
gjithépérfshirése éshté zgjeruar. Qeveria u pérpoq
ta kompensojé kéeté duke u konsultuar me aktoré té
caktuar si odat ekonomike, por kjo importoi rrezige
shtesé té korrupsionit si¢ éshté lobimi.

Né periudhén pas gjendjes sé jashtézkonshme,
ndihma shtetérore u pérgéndrua mé shumé,
por pérséri publikut nuk iu prezantua njé model
ekonometrik, as njé vlerésim realist i suksesit té
masave.

« Pér periudhén e ardhshme, autoritetet duhet
té pérmirésojné sistemin e vendimmarrjes,
me vendosjen e pozicioneve té tyre bazuar né
modelet analitike me té cilat do té veprojné
para paléve té interesuara. Pér mé tepér,
procesi i negociatave pér ndihmén shtetérore
duhet té jeté mé transparent pérmes publikimit
té shénimeve nga té gjitha takimet né té
cilat bien dakord dhe negociojné me palét
e interesuara.
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