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HYRJE

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare né Republikén e Magedonisé sé Veriut

gjaté virusit korona

Viti i kaluar u karakterizua kryesisht nga pandemia
e shkaktuar nga KOVID-19, e cila nuk e la té imune
as Republikén e Magedonisé sé Veriut. Kjo krizé pati
ndikimin e saj né shumé zhvillime socio-politike qé
rezultuan me rishikimin e zgjidhjeve t€ caktuara ligjore
si dhe shfugizimin e tyre té€ pérkohshém né ményré gé
té siguron kushte pér funksionimin e rregullt té shtetit.

Pikérishtkjo ndodhiedhe me zgjedhjet e parakohshme
parlamentare, té cilat me shpérndarjen e Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé sé€ Veriut mé 16 shkurt
2020, duhej té¢ mbaheshin mé 12 prill té atij viti.

Shumé shpejt pas shpérndarjes sé Kuvendit,
filloi pérshkallézimi i virusit korona dhe u bé e
nevojshme té shpallej gjendja e jashtézakonshme
né ményré gé té siguroheshin kushtet minimale pér
funksionimin e Qeveria dhe po i dha fuqi ligjore pér té
miratuar urdhéresa me fuqi ligjore, né pérputhje me
Kushtetutén e shtetit.

Njé nga vendimet e para té cilat i miratoi Qeveria
éshté urdhéresa me fuqi ligjore pér ¢éshtje né lidhje
me zgjedhjet’ né t€ cilin thuhet se té gjitha aktivitetet

zgjedhore pér realizimin e zgjedhjeve pezullohen dhe
parashihet moszbatimin e pérkohshém té dispozitave
té Kodit zgjedhor né lidhje me funksionet anétar i
Qeverisé dhe zeévendés ministér, reklamimin dhe
mbulimin mediatik gjaté procesit zgjedhor.

Me kété situaté té konstatuar, data e zgjedhjeve béhet
e pasigurt sepse Urdhéresa? né ményré té preré
thoté se aktivitetet zgjedhore do té vazhdojné pas
pérfundimit té€ gjendjes sé jashtézakonshme.

Kuvendi shpallet organ, funksioni i té cilit éshté i jashté
fugisé me aktin e votimit pér veté-shpérndarje, i cili vé
né piképyetje se si dhe kur Kuvendi i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut do té jeté né gjendje té zbatoje
nenin 125 té Kushtetutés?, pérkatésisht si dhe kur ky
organ do té konfirmojé gjendjen e jashtézakonshme
té shpallur né vend dhe cili do té jeté organi gqé do té
nénshkruaj vendimin e ri pér shpalljen e zgjedhjeve
kur té sigurohen kushtet pér to.

Me veté ekzistencén e virusit korona dhe
mosmarréveshjet  juridike  gjaté  procedurés,
megjithaté, mé 16 gershor 2020, kryetari i Kuvendit

T Urdhéresa e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Gazeta Zyrtare e RMV-sg, nr. 72 té 21 marsit 2020, né

dispozicion né: http://www.slvesnik.com.mk/Issues/efdécd84b37e40a19e3f75515b759d06.pdf
2 Analiza e Urdhéresave té miratuara me fugi ligjore gjaté gjendjes sé jashtézakonshme né vitin 2020, Blueprint Group,
Shkup, 2020, né dispozicion né: https:/fosm.mk/wp-content/uploads/2020/11/analiza-na-donesenite-uredbi-so-zakonska-

sila-za-vreme-na-vonrednata-sostojba-vo-2020_bluprint.pdf

2 Neni 125 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut: “Gjendja e jashtézakonshme ndodh kur ndodhin
katastrofa té médha natyrore ose epidemi. Ekzistenca e gjendjes sé jashtézakonshme né territorin e Republikés sé
Magedonisé, ose njé pjese té saj, pércaktohet nga Kuvendi me propozim té Presidentit té Republikés, Qeverisé ose sé

paku 30 deputeté. Vendimi me té cilin pércaktohet ekzistimi i gjendjes sé jashtézakonshme miratohet me shumicén e dy
té tretave té votave té numrit t€ pérgjithshém té deputetéve dhe éshté i viefshém mé sé shumti pér 30 dité. Nése Kuvendi
nuk mund té mblidhet, vendimin mbi ekzistencén e gjendjes sé jashtézakonshme e n miraton Presidenti i Republikés dhe ia
paraget Kuvendit pér konfirmim sapo do té krijohen mundési pér mbledhjen e Kuvendit."
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nénshkroi Aktvendimin* pér mbaijtjen e zgjedhjeve
parlamentare né 15 korrik, kur edhe u mbajtén.

Specifikat e kétyre zgjedhjeve té parakohshme
parlamentare shihen né shumé elemente gé jané
shkaktuar dhe vuajtur jo vetém nga korona kriza,
por edhe nga veté sistemi gé ishte objekt diskutimi
gjaté vitit 2020. Pikérisht mundésia pér interpretim
té ndryshém té strukturés ligjore nga institucione té
ndryshme dhe pérbérés politiké, si dhe pagartésité

ligjore, rezultuan né prolongimin e veté procesit
zgjedhor.

Né kété proces, pérve¢ pushtetit ekzekutiv dhe
ligivénés, rol té réndésishém luajtén edhe organe
té pavarura dhe autonome, si¢ €shté Komisioni
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (né vijim
KSHPK), té cilét jané pérgjegjése té parandalojné
veprime té paligjshme né politiké dhe né zhvillimin e
procesit zgjedhor.

4 Aktvendimi pér shpalljen e zgjedhjeve té parakohshme pér deputeté né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, Gazeta Zyrtare e RMV-sé nr. 43 daté 16.2.2020, né dispozicion né: https://www.slvesnik.com.mk

Issues/14dfd5¢c2d1764a809ee97512¢36e15f6.pdf




Funksioni i KSHPK-sé, gjaté procesit zgjedhor
né Republikén e Magedonisé sé Veriut

NEé pajtim me Ligjin pér parandalimin e korrupsionit
KSHPK-ja, ka rol té réndésishém né monitorimin
e ligishmérisé sé financimit té partive politike dhe
monitorimin e ligjshmeérisé sé financimit té fushatave
zgjedhore. Duke pasur parasysh kegpérdorimet e
mundshme né politiké, ligji éshté i gjeré né kété pjesé
dhe pérshkrimit té detajuar se cilat jané kompetencat
e KSHPK-s€, gjaté procesit zgjedhor dhe cilat kontrolle
duhet t'i ushtrojné. Né fushén e kompetencave pér
kontrollin e financimit gjaté zgjedhjeve, KSHPK-ja
nxjerr kompetenca edhe nga Kodi Zgjedhor® si akt
themelor ligjor pér rregullimin e proceseve zgjedhore
né vend si dhe nga Ligji pér financimin e partive
politike?.

Sipas LPKKI-s€, né rast dyshimi pér financim té
paligishem té fushatés zgjedhore, KSHPK me
iniciativé té saj ose me ankesé nga organizatori
i fushatés zgjedhore ose vézhgues té akredituar
inicion proceduré pér pércaktimin e gjendjes faktike.
Procedura pér pércaktimin e gjendjes faktike
zhvillohet né ményre transparente né seancé publike
dhe mbahet si urgjente, pérkatésisht jo mé voné se 5
dité nga pranimiiankesés, me géllim gé té shgyrtohen
pretendimet dhe té veprohet sipas ankeseés.

Organizatorét e fushatés zgjedhore jané té detyruar
té paragesin raportet mbi financimin e fushatés
zgjedhore né KSHPK, mbi bazén e té cilave duhet té

pérgatisin raport mbi kegpérdorimin e identifikuara
né financimin e fushatés zgjedhore mé sé voni tre
muajve nga dita e pérfundimit té zgjedhjeve. Ky
raport i paragitet Kuvendit dhe publikohet né ueb
fagen e KSHPK-sé.

Me kété nuk pérfundojné kompetencat e KSHPK-sé
gjaté procesit zgjedhor. Gjegjésisht, KSHPK-ja, éshté
kompetente t€ monitorojé ligjshmériné e pérdorimit,
pérkatésisht disponimin  me mijetet buxhetore
nga dita e shpalljes deri né fund té zgjedhjeve.
Nése KSHPK-ja konstaton se ekziston dyshimi pér
shkelje té dispozitave té Kodit Zgjedhor pér ndalim
pér pérdorim té mijeteve buxhetore, pérkatésisht
veprime té ndaluara té institucioneve publike nga
dita e shpalljes sé zgjedhjeve me iniciativé té€ saj ose
me ankesé té paragitur nga organizatori i fushatés
zgjedhore, hap proceduré pér pércaktimin e situatés
faktike.

Pér mé tepér, roli i KSHPK-s&, né pércaktimin e
kegpérdorimit té& fondeve té partive politike gjaté
fushatés zgjedhore €shté i réendésishém. Gjegjésisht,
kur ka arsye pér dyshim se prona né pronési té shtetit,
gofté né nivelin gendror apo lokal, éshté drejtpérdrejt
ose indirekt, pérmes punéve té investimit ose né
meényré tjetér, e pérdorur pér fushatén zgjedhore
ose né pérgjithési pér financimin e zgjedhjeve dhe
veprimtarise tjetér politike, KSHPK-ja duhet té marrée
masa pér konstatimin e késaj gjendje.

5 Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Veriore
nr. 12 nga 19 janar 2018, e gasshme né: https://dksk.mk/wp-content/uploads/2020/12/%D0%97%D0%B0%D0%

BA%D0%BE%D0%BD-%D0%B7%D0%B0-%D1%81%D0%BE%D1%80%D0%B5%D1%87%D1%83%D0%B2%D0%B0%

D1%9A%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%

B0%D1%82%D0%B0-%D0%B8-%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%80%D0%BE%D1%82-%D0%BD%D0%B0-

%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%B8.pdf

¢ Kodi Zgjedhor, "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut', nr. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, 44/11,
51/11,54/11,142/12,31/13,34/13,14/14,30 / 14,196/15, 35/16, 97/16, 99/16, 136/16, 142/16,67/17,125/17, 35/18,
99/18, 140/18,208/18, 27/19, 98/19 dhe 42/20), né dispozicion né: https://drive.google.com/file/d/1FtLITHFCCRI3we_80n

dLxIT4FhTgl bSR/view

7 Ligji pér financimin e partive politike, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut nr. 76/2004; 86/2008;
161/2008; 96/2009; 148/2011; 142/2012; 23/2013 dhe 140/2018 dhe 294/2020, né dispozicion né http://aa.mk/

WBStorage/Files/Zakon_finansiranje_politicki_partii.pdf
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Prandaj, géellimi i ligjivénésit me vendosjen e té gjitha
kéto kompetenca né duart e KSHPK-sg, éshté té
parandalojé ¢do kegpérdorim nga organizatorét e
procesit zgjedhor, té parandalojé tregtiné me ndikim
dhe té parandalojé ¢do formé korrupsioni gé mund
té ndikojé né veté procesin zgjedhor. Duke i deleguar
keto kompetenca KSHPK-sé, ligjvénési e bén té garté

se kjo €shté pérgjegjési e njé organi te pavarur, i cili
nuk i nénshtrohet kontrollit nga pushteti ekzekutiv dhe
gé éshte plotésisht i pavarur né punén e tij. Pikérisht
kjo vendosje e KSHPK-s€, né sistem duhet té sigurojé
pamje reale té kegpérdorimeve zgjedhore nga té
gjithé pjesémarrésit dhe té parandalojé zbatimin e
tyre né té ardhmen né sistem.



Roli i KSHPK-sé, né zgjedhjet e
parakohshme parlamentare né vitin 2020

Ngamomentiishpalljes sé€ zgjedhjeve té parakohshme
parlamentare né shkurt 2020, KSHPK-ja, filloi té
ndérmarré veprime né kohé pér té pérmbushur
detyrimet e saj ligjore.

Duke pérmbushur rolin e saj parandalues, KSHPK-ja,
publikoi menjéheré né fagen e saj té internetit njoftim
mbi kufizimet ligjore gjaté procesit zgjedhor té cilave
u nénshtrohen té gjitha organet dhe institucionet
shtetérore. Me kété akt, sugjerohet né detyrimet
ligjore, procedurén pér pércaktimin e shkeljes sé tyre
dhe sanksionet e mundshme. Me kété akt, KSHPK
vuri né dukje rregullat themelore pér sanksionimin e
korrupsionit gjaté procesit zgjedhor dhe sugjeroi rolin
e saj ne té.

KSHPK-ja, riaktivizon mijetin gé promovoi gjaté
zgjedhjeve presidenciale té vitit 2019 pér denoncimin
e dyshimeve pér paligjshméri dhe parregullsi né
procesin zgjedhor. Né kété ményré, cdo gytetar kishte
mundésiné té denonconte parregullsi t¢ mundshme
né lidhje me kegpérdorimin e pronés shtetérore pér
nevojat e pjesémarrésve né procesin zgjedhor.

Né kéto zgjedhje, KSHPK-ja, forcoi bashképunimin
me organe té tjera té pavarura dhe autonome, mé
sakté me Entin Shtetéror pér Revizion né meényré
gé té bashképunojé me sektorin bankar pér
thjeshtésimin e procedurés pér marrjen e té dhénave
né kohé nga bankat pér llogarité e transaksioneve té
pjesémarrésve né zgjedhjet. Bashképunimi i KSHPK-
sé, me organizatat e shogeérisé civile vazhdoi pér
kéto zgjedhje né ményré ge té sigurohen té dhéna
pér kegpérdorime té€ mundshme nga pjesémarrésit

né procesin zgjedhor. Pér mé tepér, pér té forcuar
keté mekanizém, KSHPK-ja punésoi 17 vézhgues té
pavarur, funksioni i té ciléve ishte té siguronte déshmi
té aktiviteteve té paligjshme té€ pjesémarrésve né
zgjedhje né lidhje me prezantimin, reklamimin dhe
krahasimin e kétyre t€ dhénave me raportet financiare
1€ pjesémarrésve.

Pérvec kétyre mekanizmave parandalues, KSHPK-
ja veproi edhe né rastet e mosrespektimit té Kodit
Zgjedhor. Kané vepruar né gjithsej 33 raste, nga té
cilat 32 raste u raportuan se kané pérfunduar, dhe
lénda e fundit éshté né rrjedhé.

Té gjitha kéto aktivitete KSHPK-ja, i ka konstatuar né
Raportin e veganté pér kegpérdorime té identifikuara
né financimin e fushatés zgjedhore pér zgjedhjet e
parakohshme pér deputeté né Kuvendin e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut - 20208.

Nga ky raport é€shté e garté se KSHPK-ja, konstatoi
se pjesémarrésit né procesin zgjedhor nuk pérdorén
té njéjtén formé raportimi pér financimin e tyre gjaté
zgjedhjeve, e cila, nga ana tjetér, rezultoi me zbatimin
e pabarabarté té dispozitave nga veté pjesémarrésit,
me ¢ka ky obligim nuk u plotésua né térési. Pér
mé tepér, KSHPK-ja, ka filluar pesé procedura pér
verifikimin e burimeve té financimit, té€ cilat po
procedohen.

Sipas Raportit t¢ KSHPK-s€, €shté e qarté se ky
institucion ka vepruar né pérputhje me kompetencat
e tij ligjore dhe ka marré rol aktiv né rregullimin e
parandalimit té korrupsionit gjaté procesit zgjedhor.

8 Raport special pér abuzimet e identifikuara né financimin e fushatés zgjedhore pér zgjedhjet e parakohshme pér deputeté
né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut - 2020, Nr.03-3617 / 1 daté 19.10.2020, né dispozicion né: https://dksk.
mk/fileadmin/user_upload/2020/Poseben_lzveshta__ za_utvrdeni_zloupotrebi_vo_finansira__e_na_izbornata_kampa__a

Parlamentarni_izbori_2020.pdf
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Pér mé tepér, pérkundér mospérputhjeve sistematike
dhe nevojave té identifikuara pér ndryshime ligjore gé
ata i shohin né Kodin Zgjedhor, Ligjin pér parandalimin
e korrupsionit dhe konfliktin e interesit dhe Ligjin pér
financimin e partive politike, shkelje mé té médha
té procesit zgjedhor nga pjesémarrésit nuk ishin
konfirmuar nga KSHPK.

Gjegjésisht, KSHPK arriti né pérfundimin se pérkundér
kérkesés sé tyre, ndryshimet né Kodin Zgjedhor®
nuk jané béreé, me cka veprimet e tyre mbeten pa
efekte. Duke pasur parasysh funksionin e tyre té
réndésishém, ky boshllék juridik vé né piképyetje edhe
veprimin e tyre né lidhje me procesin zgjedhor.

2 Né Raportin e veganté pér kegpérdorimet e identifikuara né financimin e fushatés zgjedhore pér zgjedhjet e parakohshme

Njé nga veérejtjet me té réndésishme té KSHPK-
sé i referohet rritjes sé burimeve té financimit té
fushatave zgjedhore, né ményré gé pagesa e
anétarésisé dhe donacionet né llogarité e rregullta
té partive politike té pérdoren pér té financuar
fushatén zgjedhore. Kjo mundési vé né dyshim
efektin e kufizimit té shumeés sé donacioneve gjaté
zgjedhjeve.

Pérmes analizés sé& saj, KSHPK-ja, zbuloi
pagartésité e mésipérme ligjore, pérkatésisht
pagartésive sistemore dhe sugjeroi ndryshime
té tyre né ményré gé té pérmirésohet sistemi pér
ciklin e ardhshém zgjedhor.

pér deputeté né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut - 2020, KSHPK pércakton nenet 8-b, 85, 78-a, 84-b, 85-a
dhe 83 té Kodit zgjedhor si dispozita gé krijojné paqgartési dhe duhet t'i nénshtrohen rishikimit.



Pritjet pér ciklin e ardhshém zgjedhor dhe
rekomandimet pér pérmirésimin e tij

Vitin e kaluar, i realizuam zgjedhjet e parakohshme
parlamentare, tani né vitin 2021 na pret njé cikél i ri
zgjedhor pérmes zgjedhjeve lokale.

Prandaj, éshté e nevojshme té fillohet me
pérmirésimin e sistemit gé tani, pér té parandaluar gdo
kegpérdorim zgjedhor té mundshém dhe parandalim
té korrupsionit né zgjedhjet.

Edhe pas gati gjysmé viti nga Raporti i paragitur i
KSHPK-s€, éshté e garté se rekomandimet e tyre nuk
zbatohen nga institucionet kompetente, pérkundér
faktit se ato jané shpjeguar né detaje dhe dobésité e
detektuara mbéshteten me prova.

Eshté e nevojshme qé pushteti ekzekutiv dhe ligjvénés
té veprojné né pérputhje me rekomandimet e KSHPK-
sé me cka do té demonstrojné vullnetin pér lufté
korrupsionin dhe interesi shtetéror do t€ mbizotérojé
mbi até partiak. Kéto kérkesa mbéshteten gjithashtu
nga institucione té€ réndésishme ndérkombétare,
dhe kérkohet vullnet real politik pér parandalimin e
korrupsionit.

Bashképunimi midis institucioneve mbetet njé nga
kushtet themelore pér krijimin e njé sistemi té bazuar
né parimin e transparencés dhe llogaridhénies.
Organet e pavarura dhe autonome sig jané KSHPK
dhe ESHR dhe pretendimet dhe vendimet e tyre duhet
té kené rol mé té madh dhe mé té réndésishém né
mundésimin e késaj, né ményré qé té fitojné prioritet
pér zbatim.
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Nga ana tjetér, KSHPK-ja duhet té drejtojé burimet
né zbulimin e kegpérdorimeve konkrete gjaté
ciklit zgjedhor. Roli represiv i kétij organi duhet
té forcohet né keté segment dhe té demonstrojé
angazhim real pér pércaktimin e kegpérdorimeve
né politiké.

Duke u nisur nga Raporti i veganté i KSHPK-
Sé, éshté e qgarté se pjesémarrésit né procesin
zgjedhor nuk i referohen Ligjit pér parandalimin
e korrupsionit dhe konfliktit té interesit kur béhet
fjalé pér financimin e partive politike, me ¢ka
parandalohet puna efikase e KSHPK-sé. Prandaj,
ajo gé eshté e réndésishme té theksohet eshté
nevoja g€ té gjithé pjesémarrésit né zgjedhje te
jené té vetédijshém pér detyrimet gé dalin nga
té gjitha zgjidhjet ligjore dhe t'i respektojné ato.
Pérmbushja e pjesshme e detyrimeve vé né
piképyetje punén e atij konstituenti dhe veprimin e
tij t& ardhshém si faktor i réndésishém né krijimin
e shogérisé.

Pér krijimin e nje cikli zgjedhor té drejté dhe
demokratik, téliré nga kufizimet e kegpérdorimeve,
angazhimi i vérteté i té gjithé pjesémarrésve né
té éshté i detyrueshém, duke filluar nga organet
me té larta né vend, pérmes pjesémarrésve né
zgjedhje, deri te gytetari. Prandaj, t€ gjithé kéta
pérbérés kané nevojé pér proaktivitet, i cili do té
forcojé besimin tek institucionet dhe qytetarét do
té jené té gatshém té denoncojné parregullsité
dhe kegpérdorimet gjaté ciklit zgjedhor.












