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Rezyme dhe analizé e zhatimit té Strategjisé sé Republikés
sé Magedonise sé Veriut per fugizim tée kapaciteteve pér
udhehegje te hetimeve financiare dhe konfiskim te prones

dhe Plani aksionar pér zbatimin e saj
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Qellimi i strategjise

Me qéllim té fugizimit té kapaciteteve pér udhéhegje
té hetimeve financiare dhe té konfiskimit té pronés,
si dhe té fugizimit té efikasitetit né luftén kundér
veprave mé té rénda penale, krimit té€ organizuar,
krimit financiar dhe ekonomik, tregtisé sé& palejuar,
korrupsionit, larjes sé parave e té tjera, Qeveria e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut né gusht té
vitit 2017 solli vendim pér miratimin e Strategjisé
pér fugizim té kapaciteteve pér realizim té hetimeve
financiare dhe té konfiskimit té pronés, me Planin
Aksionar pér zbatimin e saj né periudhén prej vitit
2018 deri né vitin 2020.

Qeveria e miratoi strategjin€ né janar té vitit 2018,
ndérsa implementimi i saj u shty dhe u ngadalésua
pér shkak se nuk u soll vendim pér themelimin e
Komisionit Nacional, si trup pér mbikéqgyrje mbi
zbatimin e strategjis€, e gé éshté i pérbéré nga
pérfagésues té institucioneve kompetente pér
zbatimin e hetimeve financiare. Ky trup, sipas
Strategjisé, duhej té ishte kompetent gé teé pérgatis

dhe ti dérgojé Qeverisé s€ Republikés sé Magedonisé

sé Veriut raporte tremujore pér vazhdén e zbatimit
té strategjisé. Gjithashtu, Komisioni kombétar duhej
ti analizonte problemet dhe ti koordinonte aktivitetet
pér zbatimin efikas té strategjis€. Gjithashtu, gjaté
tre viteve t€ kaluara nuk ishte pércaktuar buxhet pér
zbatim té strategjisé.

Strategjia pérbéhet nga tri pjesé: Nevojé pér miratim
té strategjisé né té cilén jané pérfshiré nocioni,
géllimet e strategjisé, deklaraté strategjike dhe
vizion si dhe instrumente ndérkombétare; Analizé
e kornizés nacionale institucionale dhe juridike pér
zbatimin e hetimeve financiare dhe né pjesén e treté
jané pércaktuar Prioritetet Strategjike, zbatimi dhe
mbikéqgyrja mbi zbatimin e strategjisé.

Strategjia pérfshin periudhén nga viti 2018 deri né
vitin 2020 dhe éshté komplementare me Strategjiné
Kombétare pér lufté kundér larjes sé parave dhe
financimit té terrorizmit té miratuar pér periudhén
nga viti 2017 deri né vitin 2020 dhe me dokumentet
e tjera strategjike.



Perfshirja e strategjise

Strategjia paraget dokument, i cili i radhit prioritetet
dhe i definon aktivitetet gé duhet té€ ndérmerren, me
géllim té avancimit té kapaciteteve pér zbatim té
hetimeve financiare dhe té sistemit pér konfiskim
té pronés dhe pérmban gasje gjithépérfshirése
ndaj hetimeve financiare, pér zbatimin e té cilave
kompetente jané Prokuroria Publike, Ministria
e punéve té brendshme, Drejtoria e doganave,
Drejtoria pér polici financiare si dhe organe té tjera

kompetente.

Me analizén e kornizés juridike dhe té kapaciteteve
institucionale pér zbatimin e hetimeve financiare
dhe té masés pér konfiskim jané identifikuar njé
numér i madh i masave gé u sistemuan né pesé
géllime strategjike té strategjisé, e ato jané:

|. Organe efikase pér zbatim té hetimeve
financiare;

[l. Bashképunim i pérforcuar dhe efikas ndér-
resorésh;

[l. Fugizimi dhe harmonizimi i kornizés juridike;
IV. Fugizimi i kapaciteteve pérmes trajnimeve
dhe

V. Mbrojtja e té drejtave té njeriut.

Me qéllim té zbatimit efikas té strategjisé éshté
pergatitur edhe Plan Aksionar né té cilin pér gdonjérén
nga qéllimet strategjike jané pércaktuar masa dhe
aktivitete konkrete gé duhet t€ ndérmerren me géllim té
pérmbushjes sé tyre; institucionet kompetente dhe ato
té pérfshira né aktivitetet dhe treguesit e aktiviteteve;
korniza kohore si dhe implikimet financiare.



Masa per fugizimin e efikasitetit dhe te
bashkepunimit nder-resoresh

NEé raport me rritjen e efikasitetit t& organeve pér
zbatimin e hetimeve financiare me planin aksionar
jané paraparé masa pér themelimin e gendrave
hetuese né prokurorité publike té cilat procedojné
para gjykatave dhe gé kané kompetenceé té plote,
pérkatésisht né rajonin e katér prokurorive sipérore
publike.

Krahas késaj, plani aksionar parashikon vendosje
té njésive té posagme organizative, pérkatésisht té
njésive pér hetime financiare, té cilat do té zbatojné
hetime financiare né Prokuroriné publike, MPB, DPF
dhe DDRM, sigurim té procedurés sé€ qarté si bazé
pér koordinim nga prokurorét publik gé i udhéhegin
procedurat dhe hetimet para-hetimore pér t€ dhéné
instruksione precize organit pér zbatim te ligjit.

Mé tutje parashihet vendosja e procedurave té
posagcme té brendshme pér udhéhegje té hetimeve
financiare, paralelisht me hetimet financiare né
Prokuroriné publike, MPB, DPF dhe DDRM dhe
né institucionet kompetente té cilat jané pjesé
e policisé gjygésore, fugizimi i kapaciteteve pér
procedim efikas dhe efektiv t& Agjencisé pér
menaxhim me pronén pérkohésisht té sekuestruar,
themelimi i zyrés pér kthyerje té pronés (ARO) né
kuadér té Prokurorisé publike dhe pér fugizim té
kapaciteteve institucionale.

Si masa pér fugizim dhe rritie té efikasitetit té
bashképunimit midis resoréve, né planin aksionar éshté
paraparé mundésimi i paraqitjes sé ploté dhe né kohé
deri né bazat e té dhénave té té gjitha institucioneve,
té cilat disponojné me té dhéna té nevojshme pér
procesin e zbatimit té hetimit financiar, procesit té
gjetjes se pronés gé duhet té konfiskohet dhe pér veté
konfiskimin.

Gjithashtu, éshté paraparé vendosja e evidencés
sé barazuar statistikore dhe metodologji pérkatése
pér pércjellje statistikore té hetimeve financiare, té
rasteve né té cilat éshté paraparé masa e ngrirjes sé
pérkohshme té pronés dhe masat pér konfiskim nga
e cila né ményré efikase do té mund té ndiget se si
zbatohen kéto masa.

Mé tej, éshté paraparé vendosja e pérkrahjes
softuerike e cila mundéson pérpunimin mé té shpejté
dhe mé efikas té té dhénave, vendosje té€ njé trupi té
pérhershém pér ndjekje dhe koordinim né procedimin
gjaté konfiskimit, themelim té Komisionit Nacional
pér ndjekje té€ implementimit té strategjisé dhe té
planit aksionar si dhe aplikim té€ pjesémarrjes sé
pérforcuar té€ shérbimeve, té cilat marrin pjesé né
bashképunimin ndérkombétar né hetime dhe kémbimin
e informacioneve né procedurat pér pércaktimin dhe
gjetjen e pronés e cila gjendet né shtet tjetér.



Strategjia parashikon edhe themelim té Zyrave pér
kthyerje té pronés ose ARO (Asset Recovery Office) né
drejtim té harmonizimit me EU-legjislativin, e né lidhje
me Vendimin e Késhillitte UE 2007/845/PVR nga data
6 dhjetor té vitit 2007 (neni 1) pér bashképunim midis
Zyrave pér kthyerje té pronés né vendet anétare, né
pjesén e ndjekjes dhe té identifikimit té té€ ardhurave
nga njé proné tjetér té ndérlidhur me krimin, éshté
detektuar nevoja pér vendosje ose pércaktim té Zyrés
Kombeétare pér kthyerje té pronés.

Qéllimi i ARO-s éshté ti lehtésojé ndjekjen dhe
identifikimin e pérfitimeve nga krimi té cilat mund
té béhen objekt i ngrirjes, marrjes ose té konfiskimit

si pjesé e hetimit penal ose civil. Né pajtim me
Vendimin, vendet anétare mund té vendosin
ose té pércaktojné té paktén dy zyra té tilla. ARO
kané pér obligim gé té kémbejné té dhéna mes
vete pavarésisht nga statusi i tyre. Ményra e
bashkepunimit éshté i paramenduar ashtu gé ARO
ose njé institucion tjetér i vendit anétar té UE, gé
ka kompetenca té ngjashme, mund té kémbeje
informacione me ARO té njé vendi tjetér anétar.
Kérkesa duhet té pérmbajé té dhéna pér: Léndén
dhe shkakun e kérkesés, Natyrén e procedurés dhe
Pronén e cila éshté e targetuar ose kérkuar dhe/ose
personat fizik ose juridik pér té cilat supozohet se
jané té pérfshira né Ieéndén.

Fugizimi dhe harmonizimi i kornizés

juridike

Né piképamjeté fugizimit dheharmonizimitt€kornizés
juridike, Plani Aksionar parashikon pérmirésim té
dispozitave ligjore né drejtim té€ mundésimit gé té
veprohet né kohé dhe pa shtyrje né lidhje me vendimet
gjygéesore pér konfiskim; ndryshime né LPP dhe né
ligje té tjera né drejtim té aplikimit té procedurés pér
krijimin e mundésisé ligjore gé masat pér sigurim té
mund té shqgiptohen menjéheré kur do té krijohen
kushte pér fillim té procedurés penale, si dhe pér
fillimin e procedurés financiare né fillim té& procedurés
para-hetimore dhe né fugizimin e zbatimit t€ kornizés
ekzistuese juridike, e cila mundéson gé té fillohet me

sigurimin e informacioneve pér pronén ,né njé fazé
te hershme pér ményrén né té cilén do té zbatohen
hetimet financiare.

ME tej, plani aksionar parashikon vendosje té sistemit
té efikasitetit né zbatimin e dispozitave ligjore pér
shqiptim té masave paraprake pér sigurim dhe
konfiskim, miratimin e dispozitave té posagme
procedurale pér konfiskim kur, pér shkak t€ pengesave
juridike, nuk éshté i mundur realizimi i procedurés
penale kundér kryerésit té veprés penale, ndryshimi i
Ligjit pér menaxhim me proné té konfiskuar, me géllim
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gé té mundéesohet gé né procedurat kundér AMPM
té pérfshihet edhe Zyra e avokatit té shtetit dhe té
mundésohet ndihmé juridike dhe pérfagésim gjaté
téré procedurés, si dhe fugizimi i dispozitave juridike
té té drejtés se€ pronés té garantuar me Kushtetuté né
procedurat pér sekuestrim dhe konfiskim. Strategjia
parashikon edhe ndryshim ligjor né drejtim té
vendosjes sé obligimit t&¢ AMPM-sé gé ta informojé
gjykatén e cila e ka shqgiptuar vendimin gjygésor dhe
Avokatin shtetéror pér gdo pamundési pér zbatimin e
ploté té vendimit gjygésor.

Krahas risive té tjera, strategjia propozon edhe
miratim té dispozitave té posagme procedurale pér
Konfiskim, kur pér shkak té€ pengesave juridike nuk
éshté e mundur gé té zbatohet proceduré penale
kundér kryerésit té veprés penale. Kjo né esencé
paraget konfiskim civil pér té cilin nuk ekziston
proceduré pérkatése e parashikuar me ligj (LPP, ligj
tjetér).

Fuqizimi i kapaciteteve permes

trajnimeve

Né piképamje té fugizimit té kapaciteteve pérmes
trajnimeve né Planin Aksionar éshté i paraparé trajnim
dhe edukim i baraspeshuar dhe i vazhdueshém né
té gjitha institucionet, si dhe zbatimi i trajnimeve té
pérbashkéta ndér-institucionale dhe multi-disiplinore.
Gjithashtu éshté paraparé edhe trajnim i posagém i
gjykatésve te cilét vendosin pér shqiptim té€ masés sé
sigurimit té pronés pér konfiskim, si dhe pér té shkruar
vendime gjygéesore dhe té shqgiptime té vendimeve
gjygésore me té cilat zbatohet masa e konfiskimit.

Plani aksionar pérfshin edhe zbatim té trajnimit
pér fugizim té kapaciteteve té gjykatave té
cilat vendosin pér masat e pérkohshme dhe
pér masén konfiskim dhe barazim té praktikés
gjygésore si dhe sigurimin e ekspertizés dhe
profesionalizimit e specializimit mé té ngushté
té té punésuarve né njéesite per hetime financiare
né MPB, DPF, DDRM dhe ARO.



Mbrojtja e té drejtave te njeriut

Né piképamje te té drejtave té€ njeriut me planin
aksionar éshté paraparé harmonizim i kornizés
nacionale juridike me Konventén Evropiane pér
té drejtat e njeriut dhe jurisprudencén e Gjykatés
Evropiane pér té drejtat e njeriut, fugizimiikapaciteteve

té mbrojtjes sé té drejtés sé pronés, té garantuar me
Kushtetutén dhe motivimi i institucioneve té pérfshira
né konfiskimin pérmes financimit shtesé té bazuar né
metodologjiné pér shpérndarje té€ mjeteve, t€ bazuar
né praktikat komparative evropiane.

Aktivitete te ndermarra ne pajtim me Planin
Aksionar pér zbatim te strategjise nga MPB,

DPF dhe DDRM

Mungesa e shérbimeve profesionale dhe limitimi
i kapaciteteve institucionale né MPB, DPF dhe
DDRM jané té pércaktuara si shkak themelor pér
implementimin e pamjaftueshém té dispozitave
ligiore gé kané té béné me masat paraprake pér
konfiskim dhe ngrirje té pronés si dhe masén pér

konfiskim.

Me géllim té tejkalimit té kétyre kufizimeve, si njé
nga aktivitetet e parapara me géllimin strategjik pér
organe efikase pér zbatim té hetimeve financiare,
ishte paraparé edhe formimi i njésive té vecanta

organizative né MPB, DPF dhe DDRM, veprimtaria e té
cilave themelore do té jené hetimet financiare.

Me géllim té formimit té€ njésive té tilla organizative u
ndryshuan aktet e organizimit dhe té sistematizimit
né MPB, DPF dhe DDRM, gjé e cila rezultoi me
themelim té njésive té posagme organizative pér
zbatim té hetimeve financiare né té tria institucionet,
té cilat tanimé punojné né leénde konkrete.

Né kuadér té ketij géllimi strategjik né MPB, DPF dhe
DDRM, si institucione kompetente t€ cilat jané pjesé
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e policisé gjygésore, jané themeluar grupe pune gé
punojné né definim té nevojés dhe pérgatitjes sé
pérmbajtjes sé procedurés, me géllim té pérgatitjes
sé procedurave té unifikuara standarde operative,
sipas t€ cilave do t€ procedojné té tria institucionet si
dhe Prokuroria Publike, e cila gjaté asaj kohe duhet ti
pércaktojé edhe procedurat pér koordinim té cilat jané
té nevojshme pér finalizimin e ploté té procedurave
standarde operative.

Zyra pér kthyerje té pronés ose ARO (Asset Recovery
Office) éshté e vendosur né Prokuroring e larté
publike né Shkup, ndérsa Prokurori i larté publik, i cili
éshté udhéeheqés i késaj zyre, tanimé vijon trajnime
dhe ka vendosur kontakte me zyrat e tjera ARO, me
té cilat duhet té vendoset bashképunim né ndjekjen
dhe identifikimin e té ardhurave nga proné tjetér té
ndérlidhur me krimin nga shtetet tjera.

Kontributi i monitorimit té jashtém ndaj zbatimit té
strategjisé

Gjaté analizés sé zbatimit té strategjisé duhet
veganérisht té theksohet kontributi i monitorimit pér
zbatimin e Pérpjekjeve pér lufté kundér korrupsionit,
gé zbatohet né kuadér té procesit té Berlinit. Sipas
rréfimeve t€ personave pérgjegjés pér Strategjiné
né Ministriné e punéve té jashtme, analizat qé
zbatohen né kuadér té procesit t€ Berlinit e té cilat e
pérfshijné edhe strategjing, kané gené iniciativé pér
pérforcimin e aktiviteteve pér zbatim té strategjisé
edhe né kushte kur nuk éshté percaktuar Koordinator
Kombétar pér implementim té strategjisé dhe té
planit aksionar. Kjo posagérisht ka té béjé me pjesén
e vendosjes sé kapaciteteve institucionale dhe pér
formimin e zyrés AROQ.

Dobési ne bashkepunimin mes resoréve

Né raport me fugizimin dhe rritjen e bashképunimit
mes resoréve si géellim strategjik, asnjé aktivitet nuk
éshté zbatuar né térési.

Pér shkak té qasjes sé kufizuar né bazat e té dhénave
gé i mbajné MPB, DPF dhe DDRM, gasje jo-efikase né
bazat e té dhénave g€ i udhéhegin institucionet e tjera
dhe pér shkak té problemeve té shumta administrative
gé ishin té identifikuara, me planin aksionar ishte
paraparé vendosja e sistemit efikas pér kémbim té
informacioneve dhe mundésim i gasjes né bazat
e té dhénave. Pér kété géllim éshté themeluar njé
grup i punés pér pércaktim té nevojés pér shfrytézim
té kétyre bazave té té dhénave, i cili, si opsion pér

mundésim té gasjes né té dhénat té nevojshme pér
pércaktim t€ pronés dhe pronésisé s€ saj, e shqyrton
mundésiné pér shfrytézim té kapaciteteve t€ Qendrés
nacionale koordinatave né té cilén marrin pjesé té
punésuar nga teé tria institucionet.

Me géllim té grumbullimit dhe té sistematizimit té té
dhénave té ndérlidhura me zbatimin e urdhéresave
pér konfiskim, ngrirje ose sigurim né njé vend, gjé
e cila do ta kishte sjellé koordinimin e pérmirésuar
dhe efikasitetin e shtuar, mbetet e hapur pyetja pér
vendosje té statistikés sé barazuar, g¢ mbéshtetet
né metodologji té baraspeshuar pér evidencé té
procedurave pér hetime financiare.



Si rezultat i paragitjes sé formave té reja té krimit
dhe té nevojés sé vazhdueshme pér bashképunim
ndérkombétar, Strategjia si té nevojshme e
thekson trajnimin dhe edukimin e vazhdueshém té
népunésve né MPB, DPF dhe DDRM por gjithashtu
edhe sigurimin e ekspertizés dhe profesionalizimit,
si dhe té specializimit mé té ngushté té kuadrove
té pérfshira né hetimet financiare, me pérfshirje
té forenzikés financiare. Pér até qéllim éshté
vendosur trajnim i institucionalizuar dhe i barazuar
i vazhdueshém pér té punésuarit né MPB, DPF dhe
DDRM té cilét jané té pérfshiré né hetimet financiare.
Né periudhén e implementimit té planit té aksionit,
jané realizuar tre trajnime té tilla ,né té cilat kané

marré pjesé té punésuar nga té tri institucionet.

Pérkrahja ndérkombétare né pérmirésimin e
kornizés juridike

Né raport me pérmirésimin e kornizés juridike,
Ministria e drejtésisé né bashképunim me grupin
GlZ dhe grupin e ekspertéve, zbaton analizé
gjithépérfshirése té kornizés juridike dhe né pajtim
me theksimet nga strategjia pércaktohen detajet pér
hapat e ardhshme né pérmirésimin e kushteve ligjore
pér Hetim dhe konfiskim financiar. Gjithashtu, grupi
i punés e shqgyrton edhe nevojén pér pérgatitje té
ligjit t€ posagém pér Zyrén pér kthyerje té pronés sé
konfiskuar (ARO).

Kapacitetet e Republikes se Magedonise se
Veriut per lufte kunder krimit siggs raportit te

Komisionit Evropian peér vitin 20

Né Raportin e Komisionit Evropian pér Republikén
e Magedonisé sé Veriut pér vitin 2020 theksohet se
vendi ka nivel té caktuar té gatishmérisé né luftén
kundér krimit té organizuar. Mé tej thuhet se korniza
ligivénése né masé té madhe éshté né pajtim me
standardet evropiane dhe pérpjekjet pér zbatim té
strategjive kundér krimit t€ organizuar patjetér duhet
té vazhdojné. Deri tani éshté arritur njé avancim i
caktuar né sajé té rekomandimit pér themelim té
Zyrés pér kthyerje té pronés, né pajtim me legjislativin
e UE. Zyra tani do té duhet ta tregojé kapacitetin e vet
pér pérkrahje té politikés proaktive né konfiskimin e
prones.

Avancimi né nivelin operativ €shté shénuar edhe né
Raportin e Komisionit Evropian, por éshté theksuar

se duhet béré edhe mé tepér pér tu rritur efektiviteti i
institucioneve té cilat i zbatojné ligjet né luftén kundér
formave té caktuara té krimit, si¢ jané larja e parave
dhe krimi financiar.

Bashképunimi me Europol éshté né rritje e sipér né
fusha té ndryshme t€ luftés kundeér krimit. Koordinimi
mbetet kyc pér té gjitha palét e prekura gé jané té
pérfshira né luftén kundér krimit t€ organizuar.

Kapacitetet organizative té organeve pér zbatim té
ligjit, gjithashtu vlerésohet se jané té pérmirésuara.
Sipas raportit, ekziston nevoja gé té béhen pérpjekje
pér vazhdim té€ zbatimit té Strategjisé pér fugizimin
e kapaciteteve pér udhéhegjen e hetimeve financiare
dhe pér konfiskim té pronés.
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Konfiskimi né legjislativin né Republiken

e Maqgedonise se Veriut

NE legjislativin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
konfiskimi i pronés rregullohet me tre ligje: Kodin
penal (KP), né té cilin jané pércaktuar kushtet pér
shqiptimin e tij, Ligji pér proceduré penale (LPP),
né té cilin éshté rregulluar rrjiedha e procedurés
pér konfiskim té pronés dhe pérfitimi nga prona,
si dhe Ligji pér menaxhim té pronés sé konfiskuar,
pérfitimi nga prona dhe sendeve té konfiskuara né
proceduré penale dhe kundérvajtése (LMPK), né té
cilin éshté paraparé rregullimi i métejmé i kornizés
institucionale né raport me ekzekutimin e vendimeve
té plotfugishme gjygésore pér marrje t€ pérkohshme
ose té pérhershme té pronés. Kjo mas€, si mase e
posagme ndéshkuese-pérmirésuese te ne, éshté
aplikuar né vitin 2004 me ndryshimet ligjore té kodit
penal, por e njéjta, me ndryshimet e ligjit né vitin
2009, gé hyjné né fugi né vitin 2010 éshté plotésuar,
pérkatésisht éshté sendértuar me kategori shtesé
té té njejtes — konfiskim i térthorté dhe i zgjeruar.
Né ményré shtesé éshté aplikuar edhe mundésia
pér konfiskim té pronés dhe té pérfitimit nga prona
né dobi té njé personi juridik. Para aplikimit té kétyre
ndryshimeve, mundésia pér konfiskim té pérfitimit
té fituar né ményré kundér-ligjore u sigurua pérmes
institutit konfiskimi i pérfitimit nga prona. Por, duke
pasur parasysh se i njéjti u pérdor jashtézakonisht
rrallé, kryesisht pér shkak té pamundésisé sé
sigurimit té déshmive juridikisht relevante pér
pércaktimin nése prona éshté pérfituar me vepér
penale ose béhet fjalé pér fshehje t€é pérkohshme
té té njéjtés pérmes transaksioneve financiare' té
té dyshuarit.

Me géllim té harmonizimit té ligjit penal me konventat
e Késhillit té Evropés gé jané té ratifikuara nga shteti
yné, e gé kané té béjné me luftimin e korrupsionit
dhe té krimit té€ organizuar, hetimet financiare dhe
aplikimit té konfiskimit té pronés, por edhe pér shkak
té harmonizimit té legjislativit t€ vendit me até té
Unionit Evropian, né piképamje té bashképunimit
ndérkombétar né hetimet penale e financiare dhe
njohjen e ndérsjellé si dhe ekzekutimin e vendimeve
gjygésore, procedura pér konfiskim ka pésuar
ndryshime dhe modifikime. Mirépo, ato g€ jané me
réndési té posagme, e jané né drejtim té rregullimit
té pérfitimit té konfiskuar pronésor dhe té sendeve,
si dhe menaxhim té métejmé me té njéjtat, por edhe
rregullim té géshtjes sé procedurés pér konfiskim té
pérkohshém dhe té pérhershém, jané té parapara
me miratimin e Ligjit pér menaxhim me pronén
e konfiskuar, pérfitimit nga prona dhe sendet e
konfiskuara né procedurén penale dhe kundérvajtése
(LMPK) si dhe me formimin e Agjencisé pér
menaxhim me pronén e konfiskuar, pérfitimit nga
prona dhe sendet e konfiskuara né procedurén
penale dhe kundérvajtése (Agjencia). Né ményré
shtesé€, me fugizimin e pozités sé prokuroréve publik
né procedurén penale, gjaté aplikimit t€ ndryshimit né
sistemin nga inkuizitor né akuzues né ndryshimet e
atéhershme té LPP, prokurorét si palé né procedurén
fitojné rol shumé mé té pavarur dhe jané vendosur né
pozitén e dominus litis gjaté udhéhegjes me hetimet.
Nga kjo rezulton edhe mundésia pér kontribut me té
madh dhe pozicionim té€ masés konfiskim si masé kyg
né luftén me krimin e organizuar dhe me korrupsionin.

' m-r Todor Vitllarov, prof. d-r Gordan Kallajxhiev, d-r Miodrag Llabovig, d-r Trpe Stojanovski, Analizé sistemore e kornizés
ligjore dhe bashképunimi midis institucioneve kompetente né luftén kundér krimit té organizuar, Fondacioni Shogéria e

hapur — Magedoni, Shkup, 2005, fq.20



Konfiskimi ne kodin penal

Kodi penal i RMV né meényré té alternuar pérdor
tre nocione kur béhet fjaleé pér marrje t€ pronés sé
pérfituar né ményré té kundérligjshme ose té pérfitimit
nga prona té fituar né até meényré — “konfiskim”,
‘sekuestrim” dhe “marrje”. Me kété rast, kéto nocione
as gé jané té definuara e as té diferencuara né ményré
pérkatése né veté tekstin ligjor, pérkatésisht né nenin
i cili i rregullon nocionet ligjore dhe domethénien e
tyre. Ajo gé e rregullon kjo pjesé e ligjit €shté definimi
dhe pérkufizimi i nocioneve “proné” dhe “sende”, nga e
cila mund té konkludohet se intenca e ligjdhénésit ka
gené gé marrja e sendeve? té€ béjé vetém me sende
té luajtshme qé jané shfrytézuara, té dedikuara pér
tu shfrytézuar ose té cilat jané krijuar me kryerjen e
veprés penale, késhtu gé kjo dispozité nuk paraget
konfiskim té pérfitimit pronésor né kuptimin e vérteté.

Prapéseprapé, dispozitat ligjore e ndjekin kornizén
e vendosur né suaza ndérkombétare, késhtu gé
konfiskimi né KP €shté i percaktuar si mase e veganté
me té cileén, né pajtim me kushtet ligjore, merret
pérfitimi i drejtpérdrejté dhe i térthorté gé éshté
fituar me realizimin e veprés penale. Kjo e klasifikon
konfiskimin si masé t€ posagme ndéshkimore juridike
ecilaéshté pasojé e veté veprés penale dhenuk éshtée
ndérlidhur me kryerésin, e as me pérgjegjésiné penale.
Né até drejtim, né pajtim me dispozitat vendore,
konfiskimi mund té aplikohet edhe ndaj personave
té treté gé nuk jané té ndérlidhur me veté veprén
penale pérmes sé cilés éshté pérfituar prona, dhe e
cila mund té aplikohet edhe né kushte kur ekzistojné
pengesa faktike ose juridike pér pérndjekje penale,
si¢ éshté ekzistimi i imunitetit, amnistisé, vjetérsimit
e késhtu me radhé. Pikérisht edhe nga kéto dispozita
mund té kon firmohet konstatimi se konfiskimi nuk

2 Né kuptim té nenit 100-a nga KP

éshté ndeshkim, por ka natyré retributive. Mbéshtetje
pér jané edhe veté parimet té drejtésisé dhe té
ligishmérisé sipas té cilave asnjé e drejté nuk mund
té fitohet pa bazé ligjore ose tjetér juridike, dhe pér
keté shkak, me konfiskimin e pronés sé pérfituar né
meényré joligjore nuk preken té drejtat e askujt, por
pérkundrazi, behet kthyerje né gjendjen paraprake qé
ka ekzistuar para kryerjes sé veprés penale, késhtu
gé parimet e drejtésisé dhe ligjshmérisé né esencé
paragesin edhe bazé ligjore pér shgiptim dhe aplikim
té masés konfiskim.

KP ivendos bazat pér konfiskim, késhtu g€ sipas nenit
97 pérfitimi i térthorté ose i drejtpérdrejté pronésor i
fituar me vepér penale, do té konfiskohet me vendim
gjygésor me té cilin éshté percaktuar kryerja e veprés
penale, do té konfiskohet me vendim gjygésor me té
cilin éshté konstatuar kryerja e veprés penale, si dhe
né proceduré té€ posagme né rastet kur nuk éshté e
mundur té ngritet proceduré penale 2. Nga kjo, éshté
e pashmangshme gé te konstatohet se né Republikén
e Magedonisé sé Veriut shqiptimi i masés konfiskim
éshte e ndérlidhur me procedurén penale, ndérsa
dispozitat té cilat e rregullojné kété masé, gjykatén e
identifikojné si organ té vetmin i cili mund té shgiptojé
té njéjtén.

Pér té miratuar vendim pér konfiskim, gjykata duhet
té jeté e bindur se éshté kryer vepér penale, madje
edhe né rastet kur ekzistojné pengesa faktike
dhe juridike pér ngritje té procedurés penale. Kjo
praktiké mund té shkaktojé véshtirési te prokuroria
né procesin e grumbullimit t&¢ déshmive né lidhje
me ekzistimin e veprés penale, gjé e cila mund té
jeté e véeshtiré pér shumé shkaqge, e posacgérisht pér
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shkak té kalimit té kohés. Nga ana tjetér, kjo e ngre
pyetjen se deri né cilén shkallé gjykata duhet té jeté
e bindur se éshté kryer vepér penale né kéto raste
- vallé a jashté nga dyshimi racional ose vallé a ka
gené dyshimi racional i mjaftueshém? Pér shkak té
késaj, nevojitet edhe mekanizém pérkatés mbrojtés
dhe avancimi i métejmé i ligjeve vendore pér tu
shmangur kegpérdorimi potencial i konfiskimit si
sanksion i fshehur né raste kur pér shkage juridike
ose juridike nuk mund té ngritet proceduré penale.
NEé kété kontekst, éshté posagérisht me rendési gé té
shqyrtohet praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane
pér té drejtat e njeriut (GJEDNJ), e cila pa marré
parasysh se miraton gasje kazualiteti, gjé e cila sjell
te praktika dhe standardet gé nuk jané té vendosura
né ményré té mjaftueshme né lidhje me konfiskimin,
prapéseprapé dha disa pérgjigie né disa pyetje.
Késhtu, Gjykata konstatoi shkelje té nenit 6 (e drejta
pér fer gjykim) dhe neni 7 (pa ndéshkim — pa ligj),
si dhe neni 1 nga protokolli 1 (e drejta pér gézimin e
geté té pronés) né raste kur éshté e shqgiptuar masa
e konfiskimit pa vendim paraprak gjygésor pér fajin,
posacérisht né vendet té cilat nuk kané aplikuar in
rem konfiskim (konfiskim civil), prapéseprapé Gjykata
véren edhe se nuk ka nevojé per vendim gjygesor penal
né kuptimin formal, gjé e cila do té thoté se gjykatat
e vendit duhet té béjné sé paku deklarim formal pér
pérgjegjésiné penale, si¢ jané vrojtimi dhe arsyetimi
pér ekzistimin e elementeve dhe té déshmive né lidhje

me Vepréen e supozuar penales.

Mirépo, ashtu si¢ tanimé u theksua, krahas bazave
té vendosura me avancimin e tekstit ligjor, né KP

2 G.I.LEM. S.R.L. and Others v. Italy, no 1828/06, e gasshme né:

u implementua edhe mundésia pér konfiskim té
pronés e cila vetvetiu drejtpérdrejté nuk éshté fryt
i veprés penale, por €shté proné né té cilen éshté
transformuar ose €shté pérzier pérfitimi jolegal ose
éshté proné ge éshte prodhim i rritjes sé€ métejme té
pronés sé pérfituar né ményre jolegale, pérkatésisht
kjo éshté konfiskim i térthorté. Ky lloj i konfiskimit
parashikon mundési parashikon mundési gé i njéjti
tu shqgiptohet anétaréve té familjes té kryerésit, si
dhe cilit do qofté person té treté, nése té njéjtit nuk
arrijné te déshmojné se pér pronén e kaluar né emrin
e tyre kané dhénée zhdémtim té caktuar. Si rrjedhojg,
personat gé disponojné me pronén e cila €shté lendé
e konfiskimit kané obligim té déshmojné se e njéjta
éshté fituar né ményré legale, pérkatésisht se pér té
kané dhéené zhdémtim pérkatés, me gka né ményré
efektive éshté beré transferimi i ngarkesés sé
déshmimit. Kjo do té thoté se pér tu pércaktuar nése
njé proné e caktuar duhet té konfiskohet, prokurori
nuk €shté i obliguar té€ déshmojé jashté nga dyshimi
racional se prona éshte pérfituar né ményre jolegale,
ndérsa personi i cili pohon se prona éshté fituar né
meényré legale ka obligim gé té nj€jtén ta déshmoje.
Kjo nénkupton se personat né té cilat bie pesha e
déshmimit té prejardhjes legale té pronés, nuk
duhet patjetér té akuzohet as g€ éshté e nevojshme
lidhja e tyre me veprén penale. “Prapéseprapé, ata
i gézojné té gjitha garancité procesuale té subjektit
té procedurés penale, e késhtu disponojné me té
gjitha té drejtat dhe autorizimet pér ta kundérshtuar
propozimin pér konfiskim, si dhe té pércaktimit té
faktit se prona me té cilén disponojné ka prejardhje
kriminale”.

<https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-184525%22]}>

4 Kambovski Vllado, Kallajxhiev Gordan, Zikov Sterjo, Mitreska Iskra, Konfiskimi dhe masa té pérkohshme: Harmonizimi it &
drejtés vendore me standardet ndérkombétare, Revista magedonase pér te drejtén ndéshkuese dhe kriminologji, viti 13, nr.

3 fq. 258.



Me aplikimin e institutit konfiskim i zgjeruar né
legjislativin vendor, né térési jané té implementuara
dispozitat e vendimit Kornizé té Késhillit té Evropés
2005/212/JHA pér konfiskim té hyrave, me gka éshté
béré harmonizimiilegjislativit t€ vendit me legjislativin
e Unionit Evropian né piképamje té€ ngrirjes dhe
ngrirjes sé pronés sé pérfituar né ményré jolegale.
Konfiskimi i zgjeruara ka pér géllim gé t€ mundésojé
té aplikohet supozim sipas té cilit pérfitimi pronésor
e kryerésit ose té personave té treté, éshté fituar né
periudhé té caktuar kohore dhe se buron nga aktivitet
kriminal, dhe si e tillé ka mundési té konfiskohet nése
té njéjtit nuk mund ta déshmojné prejardhjen ligjore té
pronés. Periudha kohore né rastin konkret theksohet
pér tu mundésuar konfiskimi i pronés sé fituar edhe
para kryerjes eventuale t€ veprés, né raste kur gjykata
ka bindje té bazuara se prona i tejkalon té ardhurat
ligjore té kryerésit dhe se buron nga njé vepér e tillé.

Ajo gé éshté specifike, por edhe praktikisht nga
aspekti i implementimit té€ késaj mase éshté fakti se
e njejta, e posageérisht kur béhet fjalé pér institutin
konfiskim i zgjeruar, e lehtéson déshmimin dhe
marrjen e pronés sé pérfituar né ményre jolegale né
meényrén gé kontribuon né uljen e standardeve pér
déshmim dhe me transferim shtesé té ngarkesés
pér déshmim té legalitetit té té ardhurave mbi
kryerésin e veprés sé caktuar penale. Ashtu, né
pajtim me dispozitat e parapara me Kodin penal, ky
lloj konfiskimi aplikohet mbi kryerésin té veprave té
caktuara penale, pérkatésisht té veprés pér té cilén
éshté paraparé dénim me burg prej mé sé paku 4 vite,
té kryer né kuadeér té bashkimit kriminal me té cilin

realizohet pérfitim pronésor si dhe pér vepér penale
né lidhje me terrorizmin, rrezikimit terrorist té€ rendit
kushtetues dhe té sigurisé, pér organizim terrorist,
terrorizém, financim té terrorizmit dhe terrorizém
ndérkombétar, pér té cilat éshté paraparé denim prej
mé sé paku ® vite burg ose dénim meé té réndé, madije
nése éshté e ndérlidhur me veprén penale larje e
parave pér té cilen éshté pérshkruar dénim me burg
prej mé sé paku # vite. Né kéto raste do té konfiskohet
prona e fituar né periudhén kohore para dénimit gé e
pércakton sipas rrethanave té rastit, por periudhé jo
meé e gjaté se pese vite para kryerjes sé veprés, kur
né sajé té te gjitha rrethanave gjykata €shté ka bindje
té bazuar se prona i tejkalon té ardhurat ligjore té
kryerésit dhe gé rrijedh nga vepra e till€s.

Aplikimi i institutit konfiskim i zgjeruar me siguri éshté
plotésim i réndésishém i Kodit penal, posageérisht
pér shkak se aplikon ndryshimin e ngarkesés pér
déshmim dhe jo vetém pér personat e treté por edhe
pér té akuzuarin. Prapéseprapé, ndryshimiingarkesés
sé déshmimit éshté vetém né raport me pérfitimin
joligjor, e jo edhe né lidhje me fajin e té akuzuarit, por
e njéjta eéshté vetém e pjesshme, gj€ e cila nénkupton
se prokurori patjetér duhet té sigurojé deshmi gé do
ta bindin gjykatén se i akuzuari, i dénuar pér disa
nga veprat e parapara penale né nenin 98-a, nuk ka
mundur ta pérfitojé sendin né fjalé né ményré ligjore.

Qartésia e pamjaftueshme né dispozitat ligjore ngre
géshtje té caktuara, e posagérisht né raport me
standardin e déshmimit. Duke e ndjekur formulimin
e sakté te ligjit, prona e fituar para kryerjes sé veprés

5 KpuBMYEH 3aKOHWK Ha Peny6nnka Makenonuja (,Cny>k6eH BeCcHUK Ha Peny6nnka MakefoHwja“ 6poj 37/96, 80/99,
4/2002, 43/2003, 19/2004, 81/2005, 60/2006, 73/2006, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/11, 135/11, 185/11, 142/12,
166/12, 55/13,82/13, 14/14, 27/14, 28/14,115/14,132/14,160/14,199/14,196/15, 226/15 1 97/17)
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penale do té konfiskohen kur gjykata €shté “e bindur
miré” se prona i tejkalon té ardhurat ligjore té té
akuzuarit, ndérsa e njéjta proné do te konfiskohet
nga persona té treté gé nuk mund ta déshmojné
prejardhjen juridike, me sigurim té déshmive pér
kundér-kompensim. Né bazé té késaj, mund té
konstatohet se ky formulim imponon dy standarde
té ndryshme pér té déshmuar nga i akuzuari dhe nga
personat e treta, pérkatésisht, pérderisa personat e
treta patjetér duhet té€ déshmojné se pronén konkrete
e kané fituar né ményré ligjore me sigurim té ,kundér-
kompensimit me vleré pérkatése, e kur béhet fjalé pér
té akuzuarin, prokurori publik €shté ai gé duhet ta bind
gjykatén se prona né fjalé nuk ka mund té pérfitohet
né meényré ligjore. Krahas késaj, né ményré shtesé
véshtiréson rrethana gé KP e pérdor nocionin “e bindur
miré” né vend té nocioneve tanimé té miratuara dhe té
njohura né ligjet e vendit, si¢ jané “dyshim racional”
ose ‘jashté nga dyshimi racional”, duke kontribuar
késhtu edhe mé shumé pér konfuzitetin né lidhje me
standardin e déshmimit té pranuar pér konfiskim
té vazhduar. Nga ana tjetér, disa autoré pohojné se
nocioni “e bindur miré” duhet té shpjegohet si dyshim
racional se prona éshté fituar me aktivitete kriminale,
ndérsa né ngarkese e té akuzuarit éshté ta ménjanojé
dyshimin, pér ta shmangur konfiskimin e zgjeruar.
Autorét prapéseprapé pranojné se duhet té béhet
intervenim pérkatés né KP pér tu pérmirésuar siguria
juridikes®.

Né piképamje té konfiskimit té zgjeruar, KP vetém
e zbaton terminologjiné e pérdorur né Vendimin
Kornizé té Keshillit teé Unionit Evropian nga viti 2005,
e nga kjo né dispozitat g€ e rregullojné konfiskimin
e zgjeruar paraqiten nocione si¢ jané ‘rrethanat e

rastit” dhe "bindja me bazé e gjykatés”, e t€ njéjtat
nuk jané pérpunuar pér tu ofruar definicion konkret
pér até se kur mund té konsiderohet se ka bazé
bindja e gjykatés sé gjykatés pér tra shgiptuar masén
konfiskim i zgjeruar, si dhe kur mund té konsiderohet
se rrethanat e rastit até e lejojné. Megjithése ideja
e nje formulimi té pércaktuar né meényré rigoroze
né Vendimin Kornizé éshté gé té leéré hapésiré pér
legjislacionet kombétare pér té rregulluar kété céshtje
né detaje, ashtu si¢ konsiderojné se éshté ményra
meé pérkatése, posacgérisht nése merret parasysh
llojllojshméria e sistemeve juridike dhe e tradités
juridike né shtetet e UE, ndérsa ideja e ligjvénésit
né Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté
promovimi i parimit t€ vlerésimit té liré t&€ déshmive
dhe autonomisé sé gjykatés né vendimmarrjen,
prapéseprapé formulimi i tillé né ligjin mund té sjell
né praktiké té pa baraspeshuar gjygésore, si dhe
shkelje serioze té té drejtave themelore té njeriut
me zbatimin e zhdrejté té konfiskimit té€ zgjeruar.
Né kété drejtim, me réndési éshté té theksohet se
edhe Gjykata Evropiane pér té drejtat e njeriut nuk
ka dhené pérgjigje té forté né té gjitha pyetjet qé
burojné nga aplikimi i nga zbatimi i konfiskimit,
gjé e cila e véshtiréson definimin e kornizés sé
precize pér vlerésim té arsyeshmeérisé sé aplikim it
te konfiskimit. “Né kété kontekst duhet ti kushtohet
vémendje procedurés né te€ cilén né praktike zbatohet
zgjidhja e ketille, pér shkak té rrezikut potencial nga
shkelja si té standardeve vendore ashtu edhe té atyre
ndérkombétare pér mbrojtje té té drejtave dhe lirive
té njeriut si¢ €shté mbrojta e pronésisé”. Konfiskimi
automatik i sendeve gé shfrytézohen pér ekzekutimin
e veprave té caktuara penale mund té jeté problematik
nga aspekti i praktikés gjygésore té€ Gjykatés

6 Kambovski Vlado PhD., Misoski Boban PhD.: Material and procedural legal aspects of confiscation of property and
property gains, Research within the project "Reform of criminal law and respect for human rights - preparations for
consistent implementation of the new LCP", Skopje, October 2009

7 Kambovski, Kallajxhiev, Sterjo Zikov, Iskra Mitreska, Konfiskim dhe masa té pérkohshme: Harmonizimi it € drejtés vendore
me standardet ndérkombétare, Revista magedonase pér té drejtén ndéshkuese dhe kriminologji, viti 13, nr. 3



Evropiane pér té drejtat e njeriut, e cila né disa raste
ka vérejtur se pérzierja né te drejtat pronésore patjetér
duhet t€ jeté e pérshkruar me ligj dhe me kéte rast té
zbatohen njé ose mé tepér géllime legjitime, krahas
té cilave patjetér duhet té ekzistojé raport racional
té proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura dhe
géllimeve qé kerkohet té realizohen. Né kété kontekst,
né rastin Valldemar Novakovski kundér Polonises, si
dhe Andonovski kundér Ish Republikés Jugosllave té
Magedonis€®, GJEDNJ konstatoi shkelje té€ gézimit té
geté né pronén ashtu si¢ €shté pércaktuar né nenin
1 nga Protokolli 1 t&¢ KEDNJ, me imponim té marrjes

automatike nga gjykatat e vendit pa vlerésim té
detajeve pér ¢do rast dhe sjellje té té akuzuarit
ose té personit nga i cili kérkohet konfiskimi.
Pikérisht pér kété, shteti éshté i detyruar ti
gaset me kujdesin e duhur késaj problematike,
posacérisht pér shkak té asaj se konfiskimi nuk
vjetrohet, ndérsa kalimi i kohés mund té ndikojé
né ményré té konsiderueshme né aftésiné e
njerézve @gé ta déshmojné prejardhjen ligjore, e
posaceérisht né shtete si Magedonia ku ekziston
evidentim i dobét i |évizjes sé pronés dhe té
ardhurave té qytetaréve.

Proceduré per konfiskim sipas Ligjit per

procedure penale

Ligji pér proceduré penale padyshim éshté ligji me i
réndesishém kur béhet fjalé pér zbatimin e konfiskimit.
Né RMV, né vitin 2010 éshté miratuar Ligj i ri pér
proceduré penale, i cili hyri né fugi né vitin 2013 dhe
me té njé€jtin éshté aplikuar njé model i rii procedurés
penale. Me sistemin e ri té€ procedurés penale éshté
braktisur modeli inkuizitor, né té cilin figuré gendrore
edhe né fazén hetimore edhe né fazén e deshmimit
ishte gjykata dhe éshté miratuar, pérkatésisht éshté
paraparé model kundérthénés i procedurés, i cili e ka
pozicionuar gjykatén né rol shumé mé neutral dhe
pasiv, duke vendosur vetém pér propozimet e paléve.
Pér dallim nga pasivizimi i rolit té gjykatés, modeli i ri
adversarial, i cili nénkupton proceduré kontradiktore,

& E gasshme né: <https:/hudoc.echr.coe.int

jumundésoiautorizime shumé mé té meédha hetimore
prokuroréve publik dhe ju siguroi status té figurés
kyce né procedurén hetimore. Né& té nj€jtén kohé, Ligji
i ri pér proceduré penale i pozicionoi prokurorét si palé
né procedurén penale, njélloj si edhe mbrojtjen, pér
dallim nga modeli paraprak inkuizitor, & pasqgyronte
njé lloj partneriteti dhe njé relacion té posagém midis
prokurorit dhe gjykatés. Né kontekstin e dispozitave té
ligjit té ri, kjo do té thoshte se prokurorét pavarésisht
nga cili do gofté institucion tjetér, té hetojné dhe té
grumbullojné, e mandej edhe ti prezantojné déshmité
e grumbulluara né njé seancé deégjimore para
gjykatés, si dhe ta bindin té nj€jtén, jashté nga dyshimi
racional se i akuzuari e ka kryer veprén penale pér té

eng#{%22appno%22:(%2255167/11%22],%22itemid%22:(%22001-112305%22]}>

° E gasshme né:

<https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],.%22itemid%22:[%22001-157279%22]}>
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cilén éshté ngritur akuza. T€ njéjtat kéto parime kané
té béjné me cilén do gofté komponenté té procedurés
penale, gjé e cila do té thoté prokurori gjithashtu éshté
i detyruar gé té grumbullojé déshmi dhe t€ propozojé
masa té pérkohshme si paraburgim, konfiskim té
pronés, ngrirje e pérkohshme e pronés, konfiskim e
késhtu me radhé.

Né pajtim me dispozitat e parapara me Kodin penal,
masa e konfiskimit shgiptohet né procedurén in
personam, pérkatésisht né procedurén penale e cila
udhéhiget kundér njé personi té caktuar, ndérsa ligji
mundéson gé e njéjta té€ shqgiptohet edhe né situaté
kur ngritja e procedurés penale kundér njé personi té
caktuar nuk €shté e mundur pér shkak té pengesave
faktike osejuridike. Né dispozitat né té cilat rregullohet
aplikimi i keésaj mase, njélloj edhe si te KP, LPP pérdor
mé shumé nocione gé kané té béné me marrjen e
pérfitimit nga prona té ndérlidhur me ose gé buron
nga vepér penale, sic éshté: "konfiskim’, “marrje”
dhe “sekuestrim’. Edhe pérkundér tendencés sé
dukshme sé ligjvénésit qé te béjé diferencim pérkatés
gjaté pérdorimit té nocioneve té lartpérmendura, as
né ligjin material e as né até procesuale nuk jané
paraparé definicione konkrete ose pérkufizim i garté
midis nocioneve gé€ kané té béjné me sekuestrimin e
pérhershém té pérfitimit kundér-ligjor pronésor.

Marrja né kohé e masave pér sigurimin e pronés sé
pérfituar né ményreé joligjore, qé né fazat e hershme
té procedurés, né praktiké u tregua si thelbésore né
luftén kundér krimit té€ organizuar, por edhe kundér
krimit t&€ motivuar financiarisht. Prandaj, duke pasur
parasysh se né praktiké hetimi penal éshté pothuajse
pa pérjashtim mé e shpejté se hetimi financiar,
e shpesh heré té dhénat e detajuara pér pronén
dhe pérfitimin e fituar me vepér penale mund té
merren mjaft mé voné pas parashtrimit té& akuzés,

legjislativi vendor parashikon njé varg té masave
né pajtim me té cilat éshté mundésuar sekuestrimi
i pérkohshém, pérkatésisht ngrirje e pronés ose té
pérfitimit pronésor. N&é sajé té té njéjtés, pérkatésisht
né sajé té dispozitave té parapara né ligjin procesuale
gjykata né cilén do qofté gjaté procedurés penale,
me kérkesé té prokurorit publik mund té sjellé masé
té pérkohshme — marrje té pronés ose té sendeve
te cilat sipas Kodit penal duhet t€ merren, mase té
sekuestrimit ose masé tjetér té nevojshme pér tju
penguar shfrytézimi, tjetérsimi ose disponimi me até
proné ose sende'®. Dispozita e kétillée mundéson gé té
mos zvarritet pérndjekja pér shkak té hetimit financiar,
e as té komprometohet cilésia e hetimit financiar, i cili
realizohet paralelisht me hetimin penal. Té gjitha kéto
masa pér marrje té pronés dhe té pérfitimit nga prona
pér shkak té sigurimit shgiptohen me vendim gjygésor
té miratuar me propozim té prokurorit publik, ndérsa
té njéjtat mund té shqgiptohen edhe ndaj personave té
treta

Né sajé té veprimeve té ndérmarra paraprakisht
nga prokurori publik, e né pajtim me dispozitat e
pérmendura mé larté pér sekuestrim té pérkohshém
té sendeve, pronés dhe pérfitimit nga prona té
fituara me vepér penale, né procedurén penale béhet
pércaktimi i prejardhjes s€ tyre joligjore™. Me kété
rast, prokurori publik éshté i obliguar gé té grumbullojé
dhe propozojé déshmi té cilat jané té nevojshme pér
pércaktim té lartésisé sé vlerés sé pronés dhe té
pérfitimit nga prona té fituara me vepér penale, pér
té cilén gjé né dispozicion e ka edhe autorizimin gé
te kérkojé té dhéna pérkatése nga organet shtetérore,
institucionet financiare, personat juridik dhe fizik.
Procedura pér konfiskim né R e Magedonisé s€ Veriut
ofron garancione té caktuara procesuale pér personat
kundér pronés sé té ciléve éshté parashtruar kérkesé
pér konfiskim, por té njéjtat nuk jané té plota. Kjo

10 |igji pér procedure penale i Republikés sé Magedonisé (“Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” numér 150/10,

100/12 dhe 142/16)

1 3aK0H 3a KpMBMYHaTa nocTanka Ha Peny6nvka MakenoHuja (,Cnyx6eH BecHIK Ha Peny6nvka MakeaoHuja“ 6poj
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kryesisht ka té béjé me pérshtatjen jo-pérkatése dhe
jo té plote té dispozitave g€ e rregullojné procedurén
pér konfiskim, me sistemin e ri té aplikuar adversijal té
procedurés penale.

Sipas LPP, sekuestrimi i pérfitimit nga prona mund
té shqiptohet né proceduré me té cilen i akuzuari
shpallet fajtor, me vendim pér vérejtje gjygésore,
vendim pér zbatim té masés edukative si dhe vendim
me té cilin shgiptohet masa siguri. Gjithashtu, gjykata
mund té sjell edhe masé pér konfiskim edhe né rast
kur do té sjell vendim pér ndérprerje té procedurés
sipas rasteve té pércaktuara me ligj, né té ciléen mund
té sjell vendim edhe pér konfiskim nga njé person té
treté, por éshté lené edhe mundésia edhe mundésia
pér shqiptim té konfiskimit né rastin kur pér shkak té

pengesave faktike ose juridike nuk ka mundési gé té
udhéhiget proceduré penale. Konfiskimi, teoretikisht
éshté i mundur edhe pa dénimin penal né situatat kur
nuk éshté e mundur gé té realizohet proceduré penale
dhe kur me déshmi té mjaftueshme éshté konstatuar
se ka té béjé me proné té fituar me kryerje té veprés
penale ose €shté e pérdorur pér kryerje té njé vepre
penale. Prapéseprapé, kéto dispozita nuk jané té
pérpunuara né menyré pérkatése, késhtu gé LPP nuk
ofron sgarime shtesé né piképamje te fillimit dhe
té rrjedhés sé procedurés, rregullat procesuale dhe
garancité pér palét né procedurén, e as gé né ¢faré do
gofté ményre e rregullon kété proceduré té posagme
pér konfiskim né rastet kur nuk é€shté e mundur
ngritja ose pérfundimi i procedurés penale, késhtu gé
e njéjta né praktikeé eshté e pa pérdorshme.

Zbatimi praktik i mases konfiskim

Pér nevojat e kétij dokumenti pér politikat publike u
analizuan té dhénat me té cilat disponon Koalicioni
“Té gjithé pér gjykim té drejte’, e té cilat paraprakisht
i kishte siguruar né bazén e vet té té dhénave e té
njéjtat kané té bejné pér té dhéna nga keqyrjet e
zbatuara né Iéndét e kryera fugiplote gjygésore para
Gjykatés themelore penale né Shkup, si dhe té dhéna
té gasshme publike dhe gasje né informacione me
karakter publik. Té dhénat jané té ekstraktuara nga

26 |éndé té pérfunduara penale né té cilat éshté
pércaktuar masa e konfiskimit, si dhe nga té dhénat
statistikore té Gjykaté Themelore penale Shkup,
Prokuroria penale pérpérndjekje té krimit t€ organizuar
dhe té korrupsionit, Drejtoria pér polici financiare
dhe Agjencia pér menaxhim me proné té konfiskuar,
pérfitim nga prona dhe sende té sekuestruara né
procedurén penale dhe kundérvajtése. Kétu me
réndési éshté té pérmendet se nuk ekziston njé
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sistem i integruara dhe metodologji e baraspeshuar
pér grumbullim té té dhénave, e pa marré parasysh
gé né kuadér té Prokurorisé publike éshté themeluar
Zyra pér kthyerje té pronés (Asset Recovery Office),
prapéseprapé té dhénat né raport me zbatimin
e masés sé konfiskimit jané shpérndaré né mé
tepér institucione té ndryshme. Kéto institucione
(me pérjashtim té Agjencisé pér menaxhim me
pronén e konfiskuar) nuk jané té ndérlidhura me
kurrfaré dispozita té posagme né piképamje té llojit
dhe véllimit té té dhénave té cilat, pér punén e tyre,
duhet ti grumbullojné dhe pérpunojné, sepse né
praktike té njéjtat grumbullojné jashtézakonisht
pak informacione gé kané té bé&jné me punén e tyre
operative né lidhje me zbatimin praktik té konfiskimit.
Si pasojé e késaj, institucionet nuk kané gasje té
koordinuar né ményrén dhe metodologjiné pér
grumbullim dhe pérpunim té té gjitha t€ dhénave, pér
shkak té ciles éshté véshtiré té analizohen té gjitha
aspektet e zbatimit té€ konfiskimit, posagérisht né

piképamje té hetimeve penale dhe financiare,
ndérsa metodologjia e pa barazuar, né té njéjtén
kohé e pamundéson edhe ndjekjen pérkatése
té zbatimit té konfiskimit dhe sigurimin e
pérkohshém té sendeve né té njejtin rast pér
ekzekutimin e konfiskimit pérmes té gjitha
fazave té procedurés (procedura hetimore,
procedura gjygésore, procedura pér zbatim
té konfiskimit dhe proceduré pér shitje ose
shfrytézim té pronés sé konfiskuar).

Nga té dhénat statistikore té Drejtorisé pér
polici financiare mund té vérehet se pa marré
parasysh se ekziston njé trend i caktuar i rritjes
s€ numrit té paraqgitjeve penale té parashtruara
nga ana e kétij institucioni, numri i hetimeve
financiare me té cilat jané té pérfshira vepra
penale té ndérlidhura me korrupsionin mbetet
relativisht konstant ose mesatarisht rreth 20%
nga numiri i térésishém i hetimeve financiare2.

Hetime financiare té Drejtorisé pér polici financiare

10 12

Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017

W Vepra penale

12 <https://finpol.gov.mk/mk/statisticki-podatoci>

107

Viti 2018 Viti 2019

Vepra penale té ndérlidhura me korrupsionin



Prapéseprapé, ajo gé éshté mbresélénése nga kéto
raporte té Drejtorisé pér polici financiare éshté ajo
gé béhet fjalé pér paragitjet e parashtruara penale
né prokuroriné publike, pas hetimet e zbatuara té
Drejtorisé. Kompletimi i hetimit financiar, para se né
pérgjithési té fillojé procedura penale, éshté procedim
jo i zakonté sepse e njéjta e sjell hetimin financiar né
nivel té hetimit penal pér kri té kryer financiar. N€ kété
ményré, hetim i financiar mund ti detektojé vetém té
ardhurat e drejtpérdrejta nga kryerja e veprés penale,
gjé e cila korrespondon me pérfagésimin e larté té
veprés penale “fshehje tatimore” né mesatare prej mé
sé paku mbi 40%, ose, ndérkaq, té detektoj€ parregullsi
themelore né punén financiare gé rezultojné me
pérndjekje penale, gjé e cila korrespondon me
pérfshirjen e larté té veprés penale “falsifikim ose
asgjésim i librave afariste’, e cila éshté e pérfagésuar
mesatarisht nén 20% nga té gjitha paraqitjet penale
té parashtruara nga Drejtoria, por jo edhe ta zbulojé
pérfitimin e drejtpéerdrejté pronésor, si dhe pérfitimnga
prona e cila éshté rezultat e shumézimit té métejme
dhe té transferimit té pronés sé pérfituar né menyrée
joligjore, e as ti detektojé té gjitha personat e involvuar
gé mund té pérfitojné dobi joligjore nga vepra penale.
Kjo e vé né pah nevojén pér gasje té koordinuar
dhe strategji pér zbatim simuluan té hetimit penal
dhe financiar, me ¢ka do t€ mund gé né ményré té
suksesshme té targetohet e téré prona gé éshté
pérfituar né ményré joligjore, si dhe té pamundésohet
fshehja eventuale dhe transferimi ose transformimi i

pronés sé pérfituar né ményré joligjore

Né drejtim té késaj, PTHP PKPK dhe gjykata
Themelore penale Shkup nuk posedojné té dhéna
pér numrin e té dhénave té parashtruara pér marrje
té pérkohshme té pronés pér shkak té sigurimit,
pérkatésisht ngrirjes sé njé pjese t€ pronés pér té
cilen ekziston dyshim i bazuar se buron nga burime

jolegale, pér tu mundésuar ekzekutimi i métejmeé i
mases eventualisht té shqgiptuar té konfiskimit. Né
ményré shtesg, té njéjtat nuk posedojné informacione
pér numrin e kérkesave pér konfiskim té parashtruara
nga ana e prokuroréve publik, me c¢ka evaluimi i
performancés sé tyre né raport me e zbatimit té
konfiskimit si masé pér parandalim té té korrupsionit
tani pér tani mbetet i pamundur. Nga ato té dhéna
té cilat i posedon Gjykata Themelore penale, mund
té vérehet se nga viti 2015 deri né vitin 2019 jané
shqgiptuar 10 vendime té pa plotfugishme dhe 35
vendime té plotfugishme té konfiskimit, nga té cilat
né pajtim statistikés sé gjykatés 20 jané shqiptuar
né kuadér té Departamentit pér krim té organizuar
dhe korrupsion gé éshté kompetent té procedojé né
sajé té akuzave té PTHP PKPK. Nga té gjitha kéto 45
masa té konfiskimit, vetém 5 kané té béjné me vepra
penale té ndérlidhura me korrupsionin nga Kapitulli
XXX t€ Kodit penal, nga té cilat 3 jané né léndét nga
kompetenca e PTHP PKPK, pérkatésisht té [Endéve té

ndérlidhura me korrupsionin e lartes.

Sig utheksua paraprakisht,mungesa e definimit preciz
té nocionit dhe institutit té€ konfiskimit, parasupozon
edhe mungesé té subjektit kompetent i cili t€ njéjtin
do ta kishte propozuar. Mé sakté, dispozitat e LPP
parashikojné se gjykata mund, né ¢do kohé gjaté
procedurés penale, me kérkesé té prokurorit publik
té sjell masé té perkohshme marrje té€ pronés ose té
sendeve té cilat sipas Kodit penal duhet té merren,
masa e sekuestrimit ose masé tjetér e nevojshme e
pérkohshme pér tu penguar shfrytézimi, tjetérsimi
ose disponimi me até proné ose me ato sende. Kéto
kérkesa nga ana e prokurorisé mund té parashtrohen
né fillimin dhe né vazhdén e procedurés paraprake, e
pEr té njéjtat vendos gjykatés i procedurés paraprake,
pérkatésisht gjykatés i cili debaton pér léndén e
ngritjes sé akuzés. Por, kjo éshté rast kur béhet fjalé

3 Raport vjetor pér punén e Prokurorisé themelore publike pér ndjekje té krimit té organizuar dhe té korrupsionit pér vitin
2015, 2016, 2017,2018 dhe 2019, si dhe pérgjigje pér kérkesat pér gasje né informacione me karakter publik té€ dérguara

né Gjykatén themelore Shkup.
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pér sekuestrim té pérkohshém, pérfitim nga prona ose
nga sendet, mirépo né nenin konkret té LPP qé kané
té béjné me kété me kéte, nuk eéshté paraparé vendim
edhe pér masén konfiskim, késhtu gé praktikuesit
shumé shpesh jané né hamendje pér até se kush e
propozon masén e konfiskimit, pérkatésisht nése
gjykata mund ta shqiptojé me vetiniciativé dhe pa
kérkeseé té prokurorit ose ajo éshté obligim i prokurorit
publik. Kjo éshté digka gé duhet té pérkufizohet dhe
mé shumé se e garté, nése merret parasysh fryma
e normave nga ligji, e posacérisht me ndryshimin e
karakterit t€ procedurés penale nga neoinkvizitore (e
pérzier) né proceduré térésisht e paléve, qé vetvetiu e
ndryshon edhe ményrén, pérkatésisht ngarkesén pér
hetim dhe grumbullim té déshmive. Pér dallim nga
mé herét, tani LPP e ngarkon prokurorin publik gé ai
té grumbullojé déshmi té ndérlidhura me pércaktimin
e pronés dhe té pérfitimit nga prona, e nga kjo logjik
éshté edhe supozimi se i njejti duhet ti parashtrojé
gjykatés edhe kérkesé pér pércaktim té késaj mase.

Por, nga té dhénat e pérpunuara gjaté kéqyrjeve
té zbatuara, mund té vérehet pikérisht e kundérta.
NE té vértete, nga gjithsej 26 IEéndé né té cilat éshté
realizuar kéqyrja, né té cilat éshté shqgiptuar masa
e konfiskimit, né 21 prej tyre prokurori publik nuk ka
kérkuar zbatim té masés konfiskim, ndérsa 1 |éndé
ka pérfunduar me urdhérese ndéshkimi, pérkatésisht
pa zbatimin e procedurés, ndérsa née dy leéndé té
akuzuarit jané gé obliguar ta kthejné shumén e
pérfituar né meényré jolegale né njé periudhé té
pércaktuar kohore. Kjo padyshim sjell né konkluzén
se prokuroria publike ende “mbéshtetet” né gjykatén
kur béhet fjaleé pér shqiptim té késaj mase dhe Ié
gé veté te vlerésojé kur do té duhej té shqiptohet e
njéjta e kur jo. Gjendja e kétillé mund posageérisht té

jeté problematike nga aspekti i ekzekutimit t€ masés
konfiskim, sepse mungesa e kérkesés pér konfiskim
vetvetiu do té thoté edhe mungesé e propozimit pér
pércaktim té masés pér sekuestrimit té pérkohshém
té pronés ose té pérfitimit nga prona pér shkak té
sigurimit, g¢ mund té vjen vetém me propozim té
prokurorit publik. Mungesa e aplikimit té ngrirjes sé
pérkohshme té pronés né procedurat, si rezultat i
pasivitetit té€ prokuroréve publik mundéson diskonim
té lirshém me pronén e pérfituar né ményré joligjore
gjaté kohés kur zgjat procedura, gjé e cila mund té
sjell né tjetérsimin e saj té ploté ose né fshehjen para
se té kryhet konfiskimi. Né kété situate, kur Agjencioni
pér prone té konfiskuar nuk do té mund ta gjejé
pronén konkrete pér ta ekzekutuar masén mbi pronén
e personit t€ dénuar, e njéjta nuk ka kompetence té
zbatojé hetim pér zbulimin e pronés sé fshehur, e as
ka kompetence té zbatojé hetim g€ veté té zgjedh
proné tjetér gé do té ishte konfiskuar, sepse até e
pércakton gjykata me vendimin gjygésor. Nga ana
tjetér, ndérkaq, pér organet e pérndjekjes kjo do té
kishte gené puné tanimé e gjykuar dhe té njéjtit nuk
do té kishin mund t€ iniciojné hetim shtesé pér gjetje
té pronés, e as gjykata mund té sjell vendim té ri gé
ka té bé€je me léndén e njéjté tanimée té gjykuar, me
cka shqiptimi i konfiskimit do té kishte gené vetém
provizor dhe pa efekt.

Kur, ndérkaq, béhet fjalé pér démin e shkaktuar me
veprat penale, pérkatésisht lartésiné e pronés sé fituar
né meényré joligjore me veprat penale, pérkatésisht
lartésia e pronés sé fituar né ményré joligjore sipas
akuzés né léndét gé ishin objekt i analizés, lartésité
e shumave variojné nga 500 000 denaré deri né 10
000 000 denaré, ndérsa Iéndé e konfiskimit né kéto
raste krahas mjeteve né para jané edhe sende té



tjera té luajtshme, ndérsa né njé nga rastet éshté
konfiskuar edhe proné e paluajtshme. Né ményré
shtes€, vémendjen e kthyen dy |éndé individuale né
té cilat prokurori ka kérkuar konfiskim, por nuk e ka
pércaktuar démin e shkaktuar né aktin e akuzés gjaté
parashtrimit té tij, ndérsa léndét jané pérfunduar me
maseé té shqgiptuar nga gjykata. Kjo gjendje né masé
té caktuar ka té bejé me kufirin jo té garté né menyré
té mjaftueshme midis masés sekuestrim té sendeve
gé jané shfrytézuar, té dedikuar ose gé burojné nga
kryerja e veprés penale me masén konfiskim, késhtu
gé jo rrallé né praktiké mund té vérehet se marrja e
sendeve té shfrytézuar, té dedikuara ose gé burojné
nga kryerja e veprés penale evidentohet si masé e
konfiskimit. N& kété ményré, prokurori publik nuk ka
obligim gé ta déshmojé vlerén e léndés ose té pronés
konkrete, por vetém té déshmojé se i njéjti éshté fituar
me kryerje té€ veprés penale, gjé e cila sérish e vé né
pah até se kjo gasje mund té jeté efikase vetém nése
béhet fjalé pér sekuestrim té€ sendit i cili né té njéjtén
kohé éshté edhe déshmi pér veprén e kryer penale, si
pér shembull mjetet né para gé jané dhéné ose jané
pranuar si ryshfet, ose lartésia e tatimit té fshehur.
Nga ana tjetér ndérkag, nése shihen edhe té dhénat
e dérguara nga Agjencia pér menaxhim me pronén e
konfiskuar, mund té vérehet se edhe veté konstatojné
se pjesa mé e madhe e pronés sé sekuestruar pér
periudhén prej vitit 2015 deri né vitin 2019 nuk i éshté
vlerésuar vlera, mund té ngritet géshtja nése organet
kompetentenéshtetinkanékapacitete perkatése pérté
realizuar ekspertiza financiare, hetime dhe pércaktim
té vlerés sé pronés sé térésishme teé sekuestruar ose
1€ pronés pér te€ cilén ekziston bazé gé te€ jeté lendé e
konfiskimit? Prapéseprapé, ajo gé €shté interesante,
ndérsa né kontekst té problematikés sé& pérmendur
paraprakisht me hetimet financiare dhe sjellja e tyre

né hetime penale pér krim té kryer ekonomik, e ajo
éshté gé lartésia e masés sé shqiptuar té konfiskimit
pothuajse pa pérjashtim korrespondon me masén
démin e shkaktuar, pérkatésisht me lartésiné e pronés
sé fituar né ményré joligjore me vepér penale. Kjo e vé
né pah até se né praktiké aspak edhe nuk ekzistojné
pérpjekje pér zbulim té shtimit t€ métejmé te pronés
jolegale me kryerje té veprés penale, transformimin e

tij, fshehjen dhe integrimin né ekonominé legale.

Né piképamje té vlerésimit té€ sigurimit té té gjitha
déshmive té nevojshme pér tu déshmuar teoria e
vendosur me akuzén, mund té shohim nése vlera
e pronés sé fituar né ményré jolegale gé éshté
pércaktuar nga prokurori publik, korrespondon me
shumén e shgiptuar me té cilén éshté paraparé
konfiskimi, nga e cila né realitet konstatojmé se
né vetém 10 lendé korrespondon, ndérsa né 8
léndé aspak nuk éshté pércaktuar lartésia e démit,
pérkatésisht prona e fituar né ményré jolegale né
veté akt-akuzén. Né kété shtohen edhe 8 raste né té
cilat lartésia fillimisht e vendosur pér démin e bére,
pérkatésisht lartésia e pronés sé fituar né ményré
joligjore dallon, pérkatésisht éshté mé e ulét nga
shuma pérfundimtare gé éshté pércaktuar me
vendimin pér konfiskim. Kjo gjendje e tregon até se
gjaté ngritjes, pérkatésisht parashtrimit té akuzave né
gjykaté, prokurorét nuk i kané pérgatitur né térési te
gjitha pretendimet dhe déshmité mbi té cilat i bazojné
akuzat, si dhe né faktin se i kushtohet shume pak, mé
saktévémendje e pamjaftueshmehetimevefinanciare,
e posageérisht koordinimin e tyre me hetimet penale.
Né mungesé té té dhénave té tjera pérmes té cilave
mund té matet performanca e prokuroréve publik né
piképamje té shfrytézimit t€ masés konfiskim dhe
asgjéesim té krimit t€ motivuar me shkage financiare
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dhe té korrupsionit, me té vérteté brengos e dhéna
se krahas asaj gé konfiskimi shumé pak aplikohet,
posacérisht né rastet e ndérlidhura me korrupsionin,
por edhe né kéto pak raste ekziston gasje joserioze,
posacérisht né fazén e hetimit.

Kur béhet fjalé pér personat té cilét jané te pérfshire
me vendimin pér konfiskim, duke pasur parasysh se
ligji parashikon konfiskim si nga kryerési i veprés,
ashtu edhe nga persona té trete, né Jléndét gé u
analizuan, vetém nga njé prej tyre eéshté evidentuar se
éshté shqiptuar konfiskim kundér njé personi té treté
dhe né meényré shtese edhe né njé tjetér éshte kérkuar
dhe éshté shqiptuar konfiskim singa i akuzuari, ashtu
edhe nga nje person i treté. Né vetém dy Iéndé, sic e
theksuam paraprakisht, té akuzuarit jané té obliguar
ta kthejné pronén e fituar né menyré joligjore, e
kétu béhet fjalé pér 1Endé né té cilat prokurori publik
as qé ka kérkuar konfiskim, e as e ka pércaktuar
démin né veté akuzén, si dhe lendé né té cilén éshté
proceduar né procedim té pérshpejtuar dhe éshté
shqgiptuar urdhéresé ndéshkimore. Dispozita pér
konfiskim té pronés nga persona té trete, té cilét nuk
jané té akuzuar né procedurén éshté posageérisht e
réndésishme, sepse mundéson targetim té€ posagém
té ¢faré do qofté té ardhurave nga vepra penale me até
gé e pamundéson fshehjen e saj dhe transferimin te
persona té tret€, gé mund t€ disponojné me até proné
duke mos ditur se e njéjta vjen nga njé aktivitet joligjor.

Né kété ményré dérgohet njeé mesazh absolut se krimi
nuk paguhet, sepse masa e neutralizon ¢do pérfitim
kriminal, g€ né realitet paraget edhe motiv kryesor
pér kryerjen e krimit ekonomik dhe té korrupsionit.
Me aplikimin jo-efektiv té késaj mundésie, shtohet
vetém edhe njé indikator i cili e vé& né pah até se lufta
me korrupsionin zhvillohet vetém pérmes targetimit
té té ardhurave té drejtpérdrejta nga veprat penale,
duke mundésuar né até ményré gé njé pjesé e prones
jolegale té€ mbetet e pa detektuar.

Né [éndét e analizuara hasém né 24 vendime
gjygesore, 1 urdhéresé ndéshkimore dhe 1 proceduré
té vegcanté né té cilat éshté pércaktuar masa e
konfiskimit, por né té cilat politika ndéshkimore shkon
né drejtim té pérdorimit dominant té ndéshkimit
alternativ — dénim me kusht, pérkatésisht né 16 nga
|éndét éshté shqgiptuar dénim me kusht dhe né até
né pérgindje t¢é madhe né kohézgjatje prej 2 vitesh,
e cila nuk do té ekzekutohet nése i akuzuari né afat
prej 4 vitesh nuk kryen vepér té re penale. Né 7 nga
|Endét éshté pércaktuar dénim efektiv me burg né
kohézgjatje nga 1 deri 6 vite, me até gé shpesh heré
dénim pércjellés me kéte eéshté edhe denimime parae
cila u pércaktohet té dénuarve. Né pajtim me politikén
ndéshkim ore né kéto lénd€, mund té konkludojmé se
konfiskimi me té vérteté pérdoret me té vértete rrallg,
si dhe ajo se e nj€jta rrallé ka té béjé me vepra mé té
rénda penale dhe forma té korrupsionit t€ larte.



Konkluzione dhe rekomandime

Nevojitet g€ té unifikohet metodologjia per grumbullim
dhe pérpunim té té dhénave nga institucionet, sepse
jo rrallé hasen mospérputhje né té dhénat statistikore
né raport me konfiskimin me té cilat disponojné
gjykatat, prokurorité dhe organet e tjera sig éshté Enti
shtetéror pér statistiké. Shumé shpesh té dhénat nuk
mund té krygézohen dhe té krahasohen pér shkak
mospasjes Sé gasjes s€ barazuar nga institucionet,
posacérisht prokurorité publike dhe policia financiare,
pér shkak té té cilés éshté e pamundur gé né ményré
pérkatése té ndiget procedimi nga kompetentét né té
gjitha fazat e procedurés, si dhe bashképunimi dhe
koordinimi i tyre i ndérsjellé. Gjithashtu, institucionet
kompetente grumbullojné jashtézakonisht pak té
dhéna pér aplikimin e konfiskimit té cilat mé shpesh
jané té dhéna lumare pér njé ose dy indikatoré (sh.
vetém njé numeér i personave nga té cilét konfiskohet
proné dhe vleré e pérgjithshme e pronés). Kéto
té dhéna pothuajse kurré nuk jané té pérpunuara
dhe té analizuara nga veté institucionet Kéto té
dhéna pothuajse kurré nuk jané pérpunuara dhe té
analizuara nga veté institucionet, e as gé ekzistojné
modifikime té metodologjisé pér tu grumbulluar mé
tepér té dhéna dhe té dhéna relevante me géllim té
zbulimit té shkageve gé géndrojné prapa problemeve
gé paragiten né zbatimin praktik té& konfiskimit, e me
ate edhe avancimin e gjendjes.

Pér keté shkak, ka nevojeé gé té behet revizion i
metodologjisé pér grumbullim té té dhénave, si dhe té

mundésohet grumbullim t€ numrit sa mé té madh té
té dhénave pér me tepér aspekte té€ punés operative té
institucioneve kompetente, me ¢ka do té mundésohej
ndjekja e aplikimit t¢ masés né raste individuale
népér té gjitha fazat e procedurés (hetim, proceduré
gjygésore, ekzekutimi i masés). Né ményré shtesg,
me réndesi té jashtézakonshme do té jeté aplikimi i
sistemit té integruar pér grumbullim dhe pérpunim
té té dhénave, si dhe pérfshirjen e Ministrisé sé
drejtésisé, Keshillit gjygéesor, Késhillit té prokuroréve
publik, si dhe té Gjykatés Supreme né sistemin e tillé
té integruar, me géllim gé té njéjtit t€ mund té kené
né dispozicion té dhéna genésore pér evaluimin dhe
avancimin e aplikimit té konfiskimit, posagérisht né
rastet me korrupsion té larté.

Duke i pasure parasysh nocionet e ndryshme té
pérdorura né ligjet, si dhe véshtirésité né praktikén e
pérkufizimit té konfiskimit dhe marrjes sé sendeve,
ka nevojé gé té béhet barazimi i terminologjisé sé
pérdorur né ligjet (KR, LPP dhe Ligjin pér menaxhim
me pronén e konfiskuar), si dhe té béhet pérkufizim
pérkatés i masave konfiskim dhe marrje t€ sendeve
té cilat jané té dedikuara pér kryerje té veprés penale
ose té cilat burojné nga vepra penale me cka do té
pérmirésohej cilésia e té dhénave statistikore né
piképamje té aplikimit té konfiskimit té pronés sé
pérfituar né ményré jolegale. Né praktiké ekziston
pérdorimi i alternuar e nocioneve marrje té sendeve

dhe konfiskimi i pronés, késhtu gé shpesh heré ndodh
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gé té dhénat statistikore té jené mé té larta nga shifra
reale e pronés sé konfiskuar e cila éshté fituar né
meényré jolegale.

Ka nevojé gé té béhen ndryshime pérkatése té LPP, me
cka do té mundésohej aplikimi pérkatés i konfiskimit.
Kétu, para sé gjithash, mendohet né definimin e
propozimit, pérkatésisht té kérkesés pér konfiskim
nga prokurori publik, harmonizimi té dispozitave té
konfiskimit me modelin e ri adversijal té€ procedurés
penale té aplikuar me ndryshimet e LPP né vitin 2010
téciléthyné né fuginévitin 2013, avancim té pozités sé
personave té treté dhe aplikim i ményrave pérkatése
ligjore pér praktikum dhe mbrojtje té t€ drejtave te tyre
né procedurat pér konfiskim ku té njéjtat marrin pjese,
mandej pérpunim té dispozitave gé kané té béjné me
konfiskimin e zgjeruar, si dhe konfiskimin né situatén
kur éshté e pamundur té iniciohet proceduré penale.

Ka nevojé gé té punohet né fugizimin e kapaciteteve
té institucioneve kompetente, késhtu gé ka nevojé
pEer rritje té€ buxhetit té€ Prokurorisé themelore publike
pér ndjekje te krimit t€ organizuar dhe té korrupsionit,
sepse i njéjti mjafton vetém pér mbulim té rrogave
té rrogave té prokuroréve dhe té shpenzimeve té
pérgjithshme. Pér shkak té késaj PTHP PKPK nuk
ka buxhet t&€ mjaftueshém pér zhvillim té resurseve
njerézore dhe pér avancim té pajimit teknik dhe
teknologjik té té njgjtés. Né drejtim té késaj, né pajtim
me sistematizimin e vendeve té punés né PTHP
PKPK mungojné 11 prokuroré dhe 11 bashképunétoré
profesional. Prokuroria nuk disponon me gendér té
vetén hetimore, ndérsa né dispozicion ka vetéem 3
hetues g€ i jané ndaré nga MPB. PTHP PKPK nuk ka

kapacitete té mjaftueshme gé né ményré té pavarur
té zbatojé hetime financiare edhe pérkundér obligim
it ligjor gé té njéjtés ti sigurohet gendér hetimore,
si dhe pérkrah praktikave dhe pérvojave té€ mira té
Prokurorisé s€ posagme publike, gendrat e té cilés
té hetimit u treguan kyce né hetimin e formave
komplekse té korrupsionit dhe té krimit t€ motivuar
financiarisht.

Mungon strategji pér qasje té€ integruar t€ mé
tepér shérbimeve dhe udhéhegje paralele e hetimit
financiar dhe penal. Hetimet financiare pothuajse pa
pérjashtim zbatohen para fillimit té hetimit penal dhe
shérbejné si bazé pér ngritje té hetimit penal. Hetimet
e tilla jo vetém qé udhéhigen pa koordinim me
prokurorité publike por edhe né kuadeér té té njéjtave
mungon ndjekje pérkatése e rrjedhés sé parave, si dhe
zbulimi i shkrirjes, transferimit dhe fshehjes eventuale
té pronés sé fituar né ményré joligjore. Pér shkak té
késaj, ka nevojé té punohet né fugizimin e koordinimit
té prokurorive publike me policiné financiare, MPB
dhe shérbimet e tjera, si dhe té punohet né fugizimin
e kapaciteteve té organeve hetimore, para sé gjithash
pérmes trajnimeve dhe stérvitjeve té ndryshme pér
zbatimin e hetimeve bazike financiare né kuadér
té procedurave penale, si dhe ngritie e vetédijes
te kompetentét pér domethénien dhe réndésiné
e aplikimit té konfiskimit, posagérisht né lendét e
ndérlidhura me korrupsionin dhe krimin financiarisht
té motivuar.

Pér shkak té mungesés sé hetimeve né kohé dhe
me themel, prokurorét shume rrallé kérkojné aplikim
té masés sé konfiskimit né fazat e hershme té



procedurés, gjé e cila do té thoté edhe mungesé e
masavepérsigurimtépronésmegkadotémundésohej
ekzekutimi i masés konfiskim. Né drejtim té késaj,
nevojitet avancimi i komunikimit dhe té koordinimit té
PTHP PKPK me organet e tjera hetimore si policia
hetimore, drejtoria pér zbulim financiar. MPB e
ngjashém. Né ményreé shtesé, nevojitet edhe fugizimi
i trajnimeve pér prokurorét publik né piképamje té
ndjekjes sé korrupsionit té larté dhe té krimit té
“jakave té€ bardha”, si dhe fugizim i kapaciteteve té tyre
pér udhéhegje té hetimeve pérkatése dhe procedim
té argumentuar para gjykatés, me géllim gé para té
njejtés té prezantohen sa mé tepér deshmi. Né kéte
meényré, jo vetém gé do té maksimizohet mundésia
pér konfiskim té cilés do qofté proné té pérfituar né
meényré jolegale, pavarésisht nése éshté drejtpérdrejté
0se né ményré té térthorté nga vepra penale, por edhe
do té minimizohet rreziku nga transferimi i déshmimit
dhe té shkeljes s€ té drejtés pér gézim té lirshém té
pronés.

Eshté detektuar se mungon shgiptimi i masés
konfiskim nga ana e gjykatave themelore né Magedoni,
me pérjashtim té Gjykatés Themelore penale Shkup,
madje edhe né rastet kur ajo éshté e nevojshme, gjé
e cila éshté tregues shtesé pér mos-fleksibilitetit té
gjykatave dhe organeve té pérndjekjes té cilat ende
né ményré dominonte shérbejné qé personi i dénuar
ta kthejé shumén e pérfituar né ményré joligjore. Pa
marré parasysh se Gjykata themelore penale ndahet
nga gjykatat e tjera né vendin ton€, me sé shumti pér
shkak té departamentit pér krim té organizuar dhe
té korrupsionit, prapéseprapé edhe né kéte gjykaté
shqgiptohen shumé pak vendime pér konfiskim ose

mesatarisht nén 10 né nivel vjetor. Pjesa mé e
madhe e masave té shqgiptuara té konfiskimit jané
né procedurat e ndérlidhura me krimin e organizuar
dhe me korrupsionin, por prapéseprapé té njéjtat
kané té bejné me vepra korruptuese penale vetéem
né 5% nga té gjitha rastet kur éshté shgiptuar
konfiskimi. Pér kété shkak nevojitet angazhim i
shtuar e Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré
publik, né piképamje té organizimit té trajnimeve
té trajnimeve pér masén e konfiskimit, si dhe
udhéheqgja e evidencés pérkatése né piképamje té
asaj se cilet dhe sa gjykatés kané vijuar trajnime
te tilla, si dhe pérpjekje nga té gjithé faktorét e tjeré
relevant gé té€ punojné né ngritje t€ vetédijes dhe té
avancimit té gjendjeve né piképamije té shqgiptimit té
konfiskimit.

Nése merren parasysh problemet e ndryshme té cilat
mund té burojné nga ruajtja e pérkohshme e pronés
pér shkak té sigurimit, si dhe gjaté ekzekutimit té
vendimeve fugiplote té konfiskimit, rekomandohet
gé Agjencia pér menaxhim me proné té konfiskuar
dhe me pérfitimin nga prona té disponojé me
buxhet té vetin, si dhe té parashihen rregulla ligjore
dhe mekanizma pér fugizim té pérgjegjésisé dhe té
llogaridhénies né punén e Agjencisé né piképamje
té zbatimit té masés sé konfiskimit né procedurat
penale. Né kété menyré do té mundésohet gé
Agjencia né ményré pérkatése ti pérmbush
obligimet e veta ligjore, do t& minimizohet rreziku
nga procedimi i neglizhent me pronén dhe zvogélimi
i vlerés sé saj dhe do té fugizohen angazhimet e
Agjencisé né piképamje té shitjes ose shfrytézimit
té sérishém té pronés sé konfiskuar.
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