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Gjetjet kryesore

+ Né gjysmén e dyté te vitit 2020, Komisioni
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
mori 263 vendime, nga té cilat 88, ose 33%, ka
proceduar raste né lidhje me punésimin ose
procedura né lidhje me marrédhéniet e punés.

+ Komisioni né 4 raste, té lidhura me punésimin
ose marrédhéniet e punés, konfirmoi se ka
shkelje té ligjit.

Qéllimi i analizés dhe
qasja

Qéllimi i késaj analize éshté kéqyrje né vendimet e
marra nga Komisioni Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit né gjysmén e dyté té vitit 2020 dhe
veprimi né pérputhje me kompetencat e tij né rastet
e punésimit t€ personave zyrtaré' ose marrédhéniet
e punés né sektorin publik. Punésimet jané hartézuar
nga Platforma Kundér Korrupsionit si dhe njé nga
fushat mé té cenueshme - zona me rrezik me té

Gjysma e procedurave u iniciuan nga
parashtrues i njohur (51%). Me iniciativén e
parashtruesi t€ panjohur / anonim, u iniciuan
40%, ndérsa vetem 2% u iniciuan me iniciativén
e KSHPK -sé.

+ Mesatarisht, 234 dité ose 7 muaj e 24 dité
kaluan nga fillimi i procedurave té analizuara deri
né pérfundimin e tyre.

larté pér veprime té mundshme korruptive. Punésimi
né sektorin publik éshté zbuluar dhe sistemuar si
njé fushé e vecanté né Strategjiné Kombétare pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit.2

Pér té pércaktuar situatén, u analizuan vendimet né
dispozicion té publikut t€ miratuara nga KSHPK né
periudhén nga korriku deri né dhjetor 2020.

" Me "person zyrtar" nénkuptohen té gjithé personat e zgjedhur ose té eméruar dhe té punésuar né sektorin publik - Ligji pér

parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit

2 Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave 2021 -2025. Né dispozicion né:
<https://dksk.mk/wp-content/uploads/2021/01/Nacionalna-strategija-DKSK-KONECNA.pdf>
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Kompetencat e Komisionit

Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit né rastet qé lidhen
me punésimin dhe marrédhéniet

e punes

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
vepron né pérputhje me Ligjin pér parandalimin e
korrupsionit dhe konfliktit té interesave ('Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr.
12/2019). Kompetencat e institucionit parashikohen
né nenin 17 té ligjit, i cili thoté se Komisioni "vepron
sipas denoncimeve té personave fizik dhe personave
juridiké nén dyshimin pér korrupsion dhe konflikt
dhe
kompetente pér té filluar proceduré pér pércaktimin e

interesi"® ‘ngre iniciativé para autoriteteve
PErgjegjesisé s€ personave zyrtare"t Bazuar né kéto
dispozita ligjore, inicion procedurat pér pércaktimin
e korrupsionit ose konfliktit té interesave né fushén
e punésimit, pas sé cilés merr vendime dhe fillon

procedurat para institucioneve té tjera kompetente.

Ligji me nene té vecanta pércakton parandalimin e
korrupsionit gjaté punésimit né dy kapituj té ligjit -
Kapitulli i Katért: Parandalimi i Korrupsionit né Politiké
dhe Kapitulli i Pesté: Parandalimi i Korrupsionit né
Ushtrimin e Autoritetit Publik. Né bazé té nenit 39 -
Ndikimi gjaté zgjedhjeve, emérimeve dhe shkarkimeve
né pozita udhéhegése (neni 39), partité politike dhe
anétarét e tyre (g€ veprojné né emér té partisé) né
pajtim me ligjin nuk guxojné té ndikojné né emérimin
ose shkarkimin e personit né detyré ose funksion.

Pérjashtim béjné rastet né té cilat ligji pércakton
kompetencén (pér emérimin, burimin, dhénien e
mendimit ose pélgimit) té Presidentit t& Republikés,
Kuvendit dhe Qeverisé sé Republikés sé Magedonisg,
organeve té njésive té vetéqgeverisjes lokale. Pérveg
késaj, neni 56 - Ndalimi i ndikimit pér punésimin e
té aférmve té ngushté, thuhet se personi zyrtar nuk
duhet té keté ndikim gjaté punésimit ose promovimit
té njé personi té afért né trupin ku punon ose né
subjekt tjetér juridik mbi té cilin kryen mbikéqyrje
éshté i punésuar njé i aférm i tij. Nése ndodh njé
punésim i tille, personi i zgjedhur ose pérgjegjés
éshté i detyruar té€ informojé Komisionin Shtetéror
pér ¢cdo ndryshim né afat prej dhjeté ditéve nga dita e

zgjedhjes, emérimit, promovimit ose punésimit.

Strategjia Kombétare pér Lufté kundér Korrupsionit
dhe Konfliktit té Interesit (versioni draft)® synon
té kontribuojé né uljen e nivelit té korrupsionit,
pérmirésimin e integritetit, transparencés dhe
llogaridhénies né té gjithé sektorét e shogérise,
ndérsa késhtu té sigurojé ge publiku té keté besim mé
té larté né punén e pushtetit legjislativit, gjygésor dhe
ekzekutiv. Punésimi né sektorin publik dhe prokurimi
publik jané identifikuar si fusha horizontale prioritare

né luftén kundér korrupsionit dhe konfliktit té€ interesit.

3 Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t€ interesave, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Veriore nr.

12/2019), neni 17.
4 Ibid
5 Ende nuk éshté miratuar nga Kuvendi i RMV-sé



Vendimet e Komisionit Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit

pas trajtimit té rasteve né
me punésimin né gjysmen
té vitit 2020

Né gjysmeén e dyté té vitit 2020, Komisioni Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit mori 263 vendime, nga
té cilat 88, ose 33%, ka proceduar raste né lidhje me
punésimin ose procedura né lidhje me marrédhéniet e
punés.

Gjysma e procedurave u iniciuan nga parashtrues i
njohur (51%). Me iniciativén e parashtruesi té panjohur
/ anonim, u iniciuan 40%, ndérsa vetém 2% u iniciuan
me iniciativén e KSHPK -sé.

Nése shihen zonat vertikale (ku ndodh shkelja) té
vendimeve té analizuara, shumica jané né funksionet
e pushtetit gendror dhe lokal- 33%, pothuajse njé e
katérta (23%) jané né institucionet arsimore dhe arsim,
dhe 14%jané té llojit té Rendi dhe Siguria Publike.

Afati mesatar brenda té cilit KSHPK ka marré vendim
pér kéto raste éshté 234 dité ose 7 muaj e 24 dité. Afati
me i shkurtér pér marrjen e njé vendimi €shté 70 dité,
ndérsa afatimé i gjaté éshté 619 dit&, pra njé vit, 9 muaj
dhe 19 dité.

Komisioni né 4 raste, né lidhje me punésimin ose
marrédhéniet e punés, konfirmoi se ka shkelje té ligjit.
Né shumicén e procedurave (42%) KSHPK vendosi qé
nuk ka korrupsion ose konflikt interesi, né 24% nuk ka
té dhéna ose elemente té mjaftueshme pér procedura
té meétejshme. Institucion tjetér tashmé ka vepruar

lidhje
e dyté

pEr té njejtin rast né 16% té vendimeve t€ miratuara,
ndérsa né 8% ka pasur ndryshim né gjendjen faktike
gjaté procedurés nga KSHPK.

Né rastet kur dyshimet pér shkelje té ligjit u
KSHPK
institucionet e tjera. Aktet ligjore t€ miratuara gé

konfirmuan, inicioi njé proceduré né
jané rezultat i korrupsionit ose konfliktit té interesit,
Komisioni vendosi se jané té pavlefshme. Né
vendimet thuhet se Komisioni do té monitorojé
veprimet e institucioneve, né pérputhje me vendimet

e tij.

Shkelja e ligjit éshté konstatuar né katér raste lidhur
me punésimet ose marrédhéniet e punés

NE gjysmeén e dyté té vitit 2020, KSHPK né katér raste
té lidhura me punésimin dhe marrédhéniet e punés
mori vendim ku konstatoi shkelje té ligjit dhe ndérmori
aktivitet shtesé, té métejshém. Tre nga vendimet e
pérmendura i referohen fushave "Funksione té tjera
té papérmendura té geverisé gendrore dhe vendore”,
dhe njé éshté né fushén e "Aktiviteteve ekonomike".
Shkelja eshté kryer gjaté procedurés sé punésimit
né tre nga rastet dhe njéra Eshté né proceduré pér
emérimin e anétarit té Bordit Drejtues. Nése rastet
e pérmendura konsiderohen individualisht, do té
paragiten procedura té ndryshme té ndérmarra nga
KSHPK -ja pas pércaktimit té shkeljes.
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Rasti i paré® tregon ekzistencén e konfliktit t€ interesit
té kryetarit té€ késhillit komunal i cili éshté i pérfshiré
né procedurén e zgjedhjes sé anétaréve té Bordit
Drejtues. Gjegjésisht, kryetari i késhillit t€ komunés
nuk e raportoi rastin dhe nuk mori pjesé né procedurén
pér shkarkimin e véllait té tij né pozicionin e anétarit
té Bordit Drejtues né njé ndérmarrje publike. Dyshimet
né iniciativén sipas KSHPK -s€, jané té bazuara dhe
ndaj kryetarit té késhillit té komunés éshté iniciuar
proceduré kundérvajtjeje, rasti do té mbyllet pas
pérfundimit té procedurés kundérvajtése.

KSHPK?” konstatoi se dyshimet pér shkelje u vértetuan
gjaté procedurés pér punésimin e personave né
njé institucion shtetéror né bazeé té nje shpallje pér
punésim. KSHPK -ja konstatoi se shpallja ishte
zbatuar si duhet, por se shkelja ishte kryer gjaté
pranimit t& dokumentacionit té kandidatéve dhe ishte
vérejtur shkelje e ligjit. Shkeljet e béra né pozicione
dhe autorizime zyrtare, té cilat i dhané kandidatéve té
caktuar njé pozité dhe pérparéesi mé té favorshme gjaté
aplikimit. Né Vendim thuhet:

Rishikimi i té gjithé procedurés, nga pranimi i
dokumenteve té aplikantéve pér pozicionin deri te
arkivimi dhe pérzgjedhja e tyre, si dhe pércaktimi
i pérgjegjésisé pér moszbatimin e procedurave
dhe procedurat pér aplikimet dhe pérzgjedhjen
administrative té kandidatéve.

Rasti i fundit® né té cilén u pércaktua shkelje né
fushén e "Funksioneve t€ tjera t& papérmendura té
geverisé gendrore dhe vendore", i referohet zgjedhjes

& Vendimi éshté né dispozicion né: <https:

sé kryetarit t&é njé bordi né ndérmarrje shtetérore.
Kandidati i pérzgjedhur nuk i ka plotésuar kérkesat
pér pozitén, ndérsa jané té pérshkruara né Ligjin pér
shogérité tregtare. Pas mbarimit té arsimit té larté
(kérkohet né shpallje), kandidati ka pasur 2 vjet pérvojé
pune, me ¢ka nuk i ka plotésuar kushtet pér anétar
bordi. Sipas ligjit, tre vjet pérvojé pune me arsim té
larté kérkohet pér njé anétar té bordit dhe pesé vjet pér
ushtrimin e funksionit t€ kryetarit. Né kété rast, KSHPK
-ja, pas konstatimit té shkeljes, paragiti iniciativé deri
te Kryeministri i Qeverisé dhe Qeveria e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut pér té pércaktuar pérgjegjesiné
e personave zyrtaréve gé mundésuan zgjedhjen e
njé personi gé nuk i plotéson kérkesat e pércaktuara
me ligj.

Vendimi i katért® i referohet njé rasti né fushén e
"Aktiviteteve Ekonomike", parregullsi jané identifikuar
gjaté procedurés sé& punésimit né Ndérmarrjen
Publike pér Infrastrukturén Hekurudhore, Hekurudhat
e Magedonisé. Procedura e punésimit bazohet né
shpallje publike pér punésimin e 25 personave né
vendin e punés- asistenté tekniké. Gjaté shqyrtimit té
dokumentacionit t€ ploté, KSHPK konstatoi parregullsi
né proceduré, shpallja éshté publikuar njé dité para
zgjedhjeve pér president té shtetit dhe kryetaré té
komunave né disa komuna. Procedura u pezullua,
por komisioni ndérmori procedurén dhe pérpiloi
listé rangimi e cila iu paraqit drejtorit. Té drejtén e
tij diskrecione e ka pérdorur edhe drejtori i cili béri
zgjedhjen né disa pozicione pér periudhé té caktuar
kohe, duke lidhur kontrata me zbatim té prolonguar.

Shkelja éshté kryer né Kodin Zgjedhor, i cili pércaktoi

old.dksk.mk/fileadmin/user_upload/2020/odluki/2020-1549-4.pdf>

7 Vendimi éshté né dispozicion né: <https:

old.dksk.mk/fileadmin/user_upload/2020/0dluki/2020-1519-12.pdf>

& Vendimi éshté né dispozicion né: <https:

old.dksk.mk/fileadmin/user_upload/2020/odluki/2020-3678-1.pdf>

old.dksk.mk/fileadmin/user_upload/2020/0dluki/2020-211-4.pdf>

2 Vendimi éshté né dispozicion né: <https:



gjobé pér kundérvajtje. Vendimi i KSHPK -sé éshté
té iniciojé proceduré pér pércaktimin e pérgjegjesisé
sé ish -drejtorit (gjaté marrjes sé vendimit) t&é NP
Hekurudhat e Magedonisé pér shkelje té Kodit
Zgjedhor gjaté inicimit té procedurés pér punésim.

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
éshté organi parandalues dhe funksioni kryesor i tij
éshté té zbulojé shkelje té ligjit, nése konstaton,

né pérputhje me Ligjin pér parandalimin e

korrupsionit dhe konfliktit té interesit, duhet té
iniciojé proceduré. Né kuadér té kompetencave té
KSHPK -sg, kur konstatohet shkelje, u jepet vérejtje
publike personave gé jané zgjedhur né zgjedhje
té drejtpérdrejta ose njé proceduré kundeérvajtjeje
me gjobé kundérvajtése. Mé shpesh, Komisioni
udhézon veté institucionin g€ té kryejé proceduré
té brendshme pér pércaktimin e pérgjegjéesisE,
ndodhur

anulimin e procedurés, aty ku ka

njé kundérvajtje.
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Pérfundime dhe rekomandime

Punésimi né sektorin publik éshté detektuar si njé nga
fushat mé té cenueshme té€ korrupsionit dhe éshté njé
nga fushat horizontale né luftén kundér korrupsionit
dhe konfliktit té interesit né Strategjiné Kombétare.
Megjithaté, njé pjesé e vogél e vendimeve té marra né
fushén e punésimit u iniciuan nga Komisioni.

Nése punésimi éshté fushé kyge né luftén kundér
korrupsionit, Komisionit do t'i duhet t'i japé prioritet
rasteve me iniciativén e tij, gjaté cka do té duhet té
béjé edhe lidhjen me fushat vertikale (ku éshté mé e
cenueshme nga shkeljet e ligjit).

Marrja e vendimeve ku konfirmohet shkelja e
ligjit éshté hap pozitiv, rekomandimet e dhéna
né vendimin duhet té ndigen deri né procedimin
e tyre nga institucionet e tjera pérgjegjése pér
procedurén.

Kohézgjatja e procedurés éshté e gjate, mund
té rezultojé né ndryshim té situatés faktike pas
disa muajsh nga paraqitja e iniciativés. Komisioni
duhet té gjejé sistem pér kryerjen mé efikase dhe
efektive té procedurave dhe vendimmarrje me
té shpejté.
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