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Ky dokument éshté prodhuar nga ekip i Platformés sé Organizatave Qytetare pér Lufté kundér
Korrupsionit me mbeshtetjen e popullit Amerikan pérmes Agjencionit pér Zhvillim Ndérkombétar té
Shteteve té Bashkuara té Amerikés (USAID). Piképamjet e autoréve té shprehura né kété publikim nuk
reflektojné medoemos piképamjet e Agjencionit pér Zhvillim Ndérkombétar té Shteteve té Bashkuara
apo té Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés.
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1. Perceptime, besim dhe kapitali social: Né ¢faré ményre té thyhet rrotulla e
korrupsionit

Autoré: Misha Popoviq dhe Simona Mlladenovska, Instituti pér Demokraci “Societas Civilis”

Problemi kryesor pér avancimin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut paraget korrupsioni. Pércaktimi
meé i shpeshté éshté se korrupsioni éshté njé keqpérdorim i pozités pér té plotésuar njé interes privat.
Né kété meényré, né shumé fusha té jetés shoqérore, interesi privat né vend té atij publik, merr
pérparésiné.

Né kété meényré, aktorét e ndryshém né kéto fusha kané géndrime té pabarabarté. Andaj, né fushén
ekonomike, disa firma fitojné status preferues gjaté prokurimeve publike, dhe grupe té lobimit sigurojné
pozité mé té miré pér bizneset e tyre né démin e konkurrencés. Punédhénésit mund té blejné
besnikériné e institucioneve gé do té kthejné kokén gjaté shkeljeve té vogla té té drejtave té
punétoréve. Punésimet partiake mundésojné pozité té pabarabarté té kandidatéve, né dém té cilésisé.
Késhillat komunal dhe kryetarét e komunave mund té jené nén ndikimin e sektorit ndértimor dhe té
mundésojné urbanizim pa plan né barré té mjedisit jetésor dhe standardeve pér shtépi. Efekti mé i larté i
kétyre ndikimeve korruptuese jané institucione té dobét gé né ciklin e kétyre ndikimeve kané problem
té vazhdueshém qgé té kundérshtohen. Ky ri-prodhim i gjendjes krijon njé mjedis né té cilén gytetarét
mésojné se korrupsioni éshté rregull, dhe respektimi i ligjeve éshté pérjashtim. Né kété ményré, arrihet
tek perceptimi i shpérndarjes sé korrupsionit. Né kohén e njéjté, té bindur né pérfshirjen e
institucioneve né problemin, gytetarét humbin besimin.

Qéllimi i analizés éshté té prezantohen disa dimensione té& mendimit publik lidhur me korrupsionin. Né
fillim, né tekstin béjmé né analizé té formulimit té “pritjeve té ndara” pér rregullat gé lévizin shogériné.
MEé tutje, debatojmé rreth burimit té tyre — a jané té formuar si vleré ose pérvojé. | analizojmé edhe
perceptimet pér korrupsion dhe besimin né institucionet. Analizén e pérfundojmé me debat rreth efektit
mbi kapitalin social. Né fund, ofrojmé konkluzione té shkurta dhe drejtime pér institucionet kryesore pér
ményrén e veprimit né luftén kundér korrupsionit né kontest té mendimit publik dhe praktikés
shoqgérore.

Zbulimet tregojné njé gjendje pesimiste té enéve té lidhura. Pérvoja e gytetaréve éshté pérvoja e
padrejtésisé e krijuar nga institucionet e korruptuara. Ajo thellon perceptimin e pérhapur pér paragitjen
e korrupsionit dhe ushgen mosbesimin né institucionet. Né kéto kushte, kur rregullat e njohura
zévendésohen me rregulla té heshtura, gytetarét hyjné né garé té panevojshme pér pérkatési né grupe
me status pér té siguruar edhe gjéra elementare. Né kété ményré gendrat e kétyre grupeve té statusit
pérfitojné fuqgi té paligishme dhe nxitje pér té mirémbajtur korrupsionin. Ajo vazhdon ciklin e késaj
pérvoje té qytetaréve.

Ulja faktike e korrupsionit né fillim ¢doheré do té shogérohet me uljen e barabarté té ngadalésuar té
perceptimit pér korrupsionin dhe pérmirésim té besimit né institucionet. Ky zhgénjim i qytetaréve nuk
duhet té shkurajojné institucionet gé jané né frontin e luftén kundér korrupsionit, si pér shembull,
Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit. Né gendrén e kétij procesi éshté pérvoja
afatgjate dhe pérshtypja e themeluar pér shmangie té ndéshkimit, dhe kjo sjellje e qytetaréve mund té
parashikohet dhe duhet té kuptohet.



Pikérisht pér kété, intervenimi kryesor i institucioneve duhet té drejtohet drejt demonstrimit té garté qé
“rregullat e lojés” kané ndryshuar. Ajo nuk mund té jeté njé deklaraté e thjeshté e pushtetit, por né
meényré té prekshme té déshmohet gqytetaréve me ané té rasteve né té cilat politikané me profil té larté
do té japin pérgjegjési konkrete. Vetém né kété ményré mund té déshmohet qé ményra e vjetér e
drejtimit éshté ndryshuar me té ri.

Té gjithé analizén mund té lexoni né lidhjen mé poshté:
http://antikorupcija.mk/mk/record.php?id=1163&mv=4

2. Mungesa e monitorimit si gjenerues i korrupsionit né ndérmarrjet shtetérore

Autor: Sabina Fakiq, Qendra pér Komunikime Qytetare

“Ndérmarrjet né pronési shtetérore jané vecanérisht té prekshém ndaj korrupsionit duke marré
parasysh aférsiné e tyre me pushtetin dhe politikanét, véllimin e mjeteve me té cilat drejtojné dhe
nivelin kritik té shérbimeve té cilat ofrojné", vlerésohet nga ana e Organizatés pér Bashképunim
Ekonomik dhe Zhvillim OECD dhe hulumtimet e tyre tregojné qé né pérmasa botérore pikérisht té
punésuarit né ndérmarrjet shtetérore meé shpesh marrin ryshfet.

Duke marré parasysh madhésiné e kapitalit té cilén e kané né dispozicion kéto ndérmarrje, si dhe rreziku
i rritur nga korrupsioni, né ata imponohet nevoja pér monitorimin mé té ngushté lidhur me monitorimin
e punés sé tyre. Kjo gjendje éshté veganérisht i theksuar né vendin toné sepse ndérmarrjet shtetérore,
duke marré parasysh kapitalin té cilén kané né dispozicion dhe numrin e té punésuarve, paragesin burim
té fuqisé sé madhe ekonomike dhe politike té strukturave né pushtet gjegjésisht partive né pushtet.
Gjaté késaj, kjo fugi me lehtési mund té keqpérdoret né kushte té institucioneve té dobéta dhe
jofunksionale té sistemit, si¢c edhe éshté gjendja né kété vend.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté gé té béhet vlerésim nése dhe né ¢faré mase opinioni dhe institucionet
kompetente monitorojné punén e ndérmarrjeve shtetérore né vend. Gjaté késaj, fokusi do té vendoset
né dy aspekte té réndésishme té monitorimit. | pari, monitorimi nga opinioni me ané té transparencés
mé aktive dhe reaktive té ndérmarrjeve né pronési shtetérore. Aspekti i dyté ka té bé&jé me monitorimin
e institucioneve kompetente si Enti Shtetéror pér Revizion (ESHR) dhe Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK). Né lidhje me ESHR do té prezantohen té dhéna pér kontrollet qé
jané zbatuar nga ana e revizoréve shtetéror né periudhén 2004 — 2018. Ndérsa, nga ana tjetér, né lidhje
me KSHPK do té béhet njé pasqyré e |éndéve té hapura nga ky organ gjaté 10 viteve té fundit né bazé té
analizés sé raporteve vjetore té institucionit.

Zbulimet dhe té dhénat e theksuar do té pérmblidhen pér té dhéné kontribut pér zbardhjen e gjendjeve
né njé fushé gé deri mé tani nuk ka gené mjaft e analizuar né opinion dhe do té mundésojé gé té
pércaktohen rekomandime té garta pér themeluesit e ndérmarrjeve né pronési shtetérore si dhe gjithé
institucionet kompetente dhe paléve té interesuara.


http://antikorupcija.mk/mk/record.php?id=1163&mv=4

Réndésia e kétij dokumenti del nga mungesa e monitorimit mbi punén e ndérmarrjeve publike gé jo
vetém mundéson por edhe stimulon korrupsionin né té cilén edhe jané té ndjeshém kéto ndérmarrje
shtetérore.

Té gjithé analizén mund té lexoni né lidhjen mé poshté:
http://antikorupcija.mk/mk/record.php?id=1160&mv=4

3. Transparenca né financimin e partive politike

Autor: Darko Crvenkovski, Instituti OHER

Ky hulumtim paraget njé tentim pér identifikim té dobésive té sistemeve ligjore té katér shteteve
ballkanike né pjesén e financimit té partive politike. Gjaté késaj, béhet hartim i transparencés sé partive
politike dhe autoriteteve kompetente, gjegjésisht publikimi publik i dokumenteve lidhur me financimin e
partive né pérputhje me ligjin. Zbulimet dhe konkluzionet nga hulumtimi bazohen né tre komponenté:
1) analizé krahasuese e zgjidhjeve ligjore té katér shteteve ballkanike, pérfshiré edhe Republikén e
Magedonisé sé Veriut, Republikés sé Serbisé, Republikén e Kroacisé dhe Republikén e Bullgarisg, 2)
analiza e gatishmérisé publike té dokumenteve pér financim té partive politike dhe 3) té dhénat e
mbledhura nga anketa e zbatuar né teren dhe internet me 105 té anketuar.

Hulumtimi i zbatuar éshté ndaré né tre pjesé. Né pjesén e paré, hulumtimi pérgendrohet né zgjidhjet
ligiore pér financim té partive politike té katér shteteve ballkanike me theks né Magedoniné e Veriut,
gjaté sé cilés hartohen ngjashmérité dhe dallimet e kornizave ligjore né sajé té kétyre shteteve. Qéllimi i
dyté i pjesés sé dyté nga ky hulumtim éshté té béhet njé analizé e ploté e transparencés sé partive
politike dhe autoriteteve shtetérore me ané té analizés sé gatishmérisé publike té dokumenteve pér
financim té partive né Magedoniné e Veriut. Pjesa e treté e hulumtimit pasqyron njohjen e opinionit té
pérgjithshém me ményrat né té cilat financohen partité politike, por edhe dispozitat ligjore qé
rregullohen kété materie, pérfshiré edhe té drejtat té cilat qytetarét i gézojné né pérputhje me Ligjin pér
Financim té Partive Politike.

Pas analizés sé zbatuar ishin marré disa konkluzione. Studimi tregon pér disa lloje té pengesave té
ndérlidhura gé ulin transparencén né pjesén e financimit té partive politike, edhe até: 1) mungesa e
gatishmérisé sé raporteve financiare dhe té dhénave nga regjistrat pér donacione pér opinionin, 2)
mungesa e kornizés ligjore pér financimin e partive gé mundéson korrupsion, 3) shkelja e dispozitave
ligiore nga Ligji pér Financim té Partive Politike né pjesén e publikimit transparent dhe publik té
dokumenteve pér financim, dhe 4) perceptimi i opinionit gé partité politike jané té korruptuar. Né bazé
té zbulimeve, studimi pérfshin edhe disa rekomandime pér aktorét e ndryshém shoqéror dhe relevant
nga fusha e financimit té partive politike.

Té gjithé analizén mund té lexoni né lidhjen mé poshté:
http://antikorupcija.mk/mk/record.php?id=1161&mv=4
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4. Rezultate nga monitorimi i ekonomisé sé fshehur né Magedoniné e Veriut né
vitin 2018 me theks mbi korrupsionin

Autoré: Kristijan Aleksovski dhe Kristijan Trajkoski, Qendra pér Hulumtim dhe Krijim té Politikave

Korrupsioni paraget njé dukuri shogérore gé né ményré negative pasqyrohet mbi mirégenien e gjithé
gytetaréve, dhe njéheré konsiderohet forma mé e réndé e cenimit té demokracisé dhe sundimit té sé
drejtés. Pér dallim nga veprimet e pérgjithshme kriminele dhe aktivitet e paligjshme, ndalimi i
korrupsionit me ané té zbulimit, inkriminimit dhe kundérvajtjes, paraget njé proces té ndérlikuar,
kryesisht pér arsye gé éshté véshtir té zhvillohen mekanizma té fugishme dhe té géndrueshme kur ata
duhet té ndalojné korrupsionin, gjegjésisht veté jané té korruptuar. Pér shkak té natyrés sé ndérlikuar,
secili qytetar ka obligim ligjor dhe moral gé té luftojé kundér korrupsionit, ajo do té thoté qé jo vetém se
nuk duhet té praktikojé veprime korruptive, por duhet edhe té paraqget raste té korrupsionit nése i
identifikon.

Prej pak para, né fokusin e hulumtimit éshté lidhja e korrupsionit dhe ekonomia joformale. Né fakt,
shpesh parashtrohet pyetja nése ka velim té rritur té korrupsionit né njé shoqgéri a do té keté edhe
zbatim té aktiviteteve ekonomike né kuadér té ekonomisé joformale dhe anasjelltas. Né kontekst té
késaj ¢éshtjeje éshté zbatuar edhe analiza nga ana e Qendrés pér Hulumtim dhe Krijim té Politikave
(QHKP) té gjendjes né Magedoniné e Veriut, dhe géllimi i dokumentit té hartuar éshté qé me ané té njé
monitorimi té caktuar né nivel té ekonomisé joformale dhe trendit gjaté viteve té fundit té miratojné
rekomandime gé do té kontribuojné né luftén kundér késaj dukurie, dhe kjo né ményré indikative, edhe
né luftén kundér korrupsionit.

Analiza e QHPK-sé ka treguar qé né Magedoniné e Veriut, si vend né zhvillim né té cilin ende ndihen
pasoja e tranzicionit ekonomik-shoqéror, korrupsioni dhe ekonomia gri jané té ndérlidhura dhe
plotésuese. Qytetarét konsiderojné gé ryshfeti éshté njé sjellje gé tolerohet né shtet, ndérsa ekonomia
gri paraget njé pjesé e pashmangshme e pérditshmérisé sé tyre. Vendi nuk ka shénuar ndonjé pérparim
té dukshém né kuptim té pérmirésimit té luftés kundér korrupsionit dhe né periudhén e fundit, edhe pas
ndryshimit té pushtetit, keqpérdorim i pozités zyrtare dhe fuqisé vazhdon té praktikohet. Korrupsioni
mbetet njé problem kryesor gé prish besimin né institucionet, dhe si pasojé, gytetarét kané mé pak
besim né gjithé sistemin dhe shpesh mendojné gé nuk jané né pozité té njéjté me ata gé jané té
privilegjuar pér té "bleré" pérparésiné e tyre. Kjo i nxit gé té "kalojné rrotull" normave juridike me géllim
gé té realizojné dobi mé té madhe personale nga aktivitetet ekonomike, jashté evidencés dhe kontrollit
té institucioneve publike.

Nga kjo, duhet gé sistemit té pérforcojé pérpjekjet pér té eliminuar edhe ekonominé joformale dhe
korrupsionin edhe até me ané té koordinimit té ndérsjellé dhe bashképunimit mes ministrive kryesor
edhe institucioneve kompetente nga fusha. Problemi mbetet pavarésisht nga ndryshimi i pushtetit,
andaj duhet qé té krijohen zgjidhje afatgjaté, dhe jo masa popullsité. Aleaté té réndésishém té
institucioneve shtetérore né zgjidhje té problemeve mund té jené organizatat qytetare dhe partneré
social, té cilét mund té bashképunojné né ngritjen e shkrim/leximit joformal, gjegjésisht trajnime pér



njohje té gytetaréve dhe pérfagésuesit e biznesit me praktikén e miré dhe té kege ekonomike, pér té
ngritur vetédijen e obligimeve té tyre né shogériné.

Té gjithé analizén mund té lexoni né lidhjen mé poshté:
http://antikorupcija.mk/mk/record.php?id=1162&mv=4

5. Pérdorimi i bazave t€ médha me té dhéna si vegla né lufté kundér
korrupsionit

Autor: German Fillkov, Qendra pér Komunikime Qytetare

Me zhvillimin e teknologjisé digjitale mbetet edhe pa ndaré pjesa e jetés dhe punés, ashtu edhe bazat e
médha me té dhéna me té cilat disponojné vendet (posacérisht administrata publike) béhen e miré
publike kryesore pér pérforcimin e pérpjekjeve kundér korrupsionit. Nga njéra ané, béhet fjalé pér
publikim mé aktiv né format té hapur té€ dhénave me kohg, té sakta dhe cilésore, dhe nga ana tjetér
pérdorimi, pérpunimi dhe analiza e kétyre té dhénave pér rritjen e integritetit dhe llogaridhénies sé
sektorit publik. Analiza e bazave té médha té e té dhénave mund té mundésojé té arrihen né kété
informacione né té cilat, njeriu, pa zbatimin e kétij mjeti, thjeshté nuk mund asnjéheré té arrijé.

Né ményrén e njéjté gé kéto baza mbushen me shpejtési té madhe, ashtu do té rriten edhe mundésité e
tyre pér lufté kundér korrupsionit. Né té njéjtén kohé do té rriten edhe sfidat — kryesisht me drejtimin e
bazave, mbrojtjen e té dhénave personale, gjetjen dhe mbajtjen e personave profesional pér puné me
bazat dhe analiza e té dhénave, et;.

Ky dokument pér politika publike paraget konceptin e pérdorimit té bazave té€ médha té dhenve né lufté
kundér korrupsionit, ményrén e zbatimit, anét pozitive dhe sfidat, si dhe hapat fillestare dhe
rekomandimet pér pérshpejtim té pérdorimit té kétij mjeti né luftén kundér korrupsionit né Republikén
e Magedonisé sé Veriut.

Mosnjohja e potencialit dhe roli i mundshém i larté i bazave té médha té dhénave né pérpjekjet kundér
korrupsionit sjell né disa investime té vogla né kété fushé dhe mungesa e marrjes parasysh té kétij roli
né strategjité kundér korrupsionit. Por, pér té pérdorur bazat e médha té té dhénave né géllime kundér
korrupsionit, duhet pérforcim i kapaciteteve njerézore né institucionet gé kryejné kété puné, né kuptim
té sigurimit té nivelit té mjaftueshém té njohurisé informatike dhe pajisjeve.

Ndonése zbatimi i ploté i analizés sé bazave t&é médha me té dhéna pér géllime kundér korrupsionit
ende pritet, gjithkund té boté, né Evropé, népér Indi, SHBA dhe Kore, ka shumé shembuj té suksesshém
pér parandalimin e korrupsionit me ané té mundésimit té bazave té médha digjitale me té dhéna té
"leoxjné2 até qé nuk mund té béjé njeriut me pajisjen e thjeshté me té cilén punon ¢do dité.

Nga ana tjetér, tek ne, duket gé duhet njé vullnet mé i réndésishém politik, posacérisht né pragun e
zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave 2020-
2024. Né kété drejtim duhet té pérshpejtohet dhe té shpeshtohet procesi i digjitalizimit té shérbimeve,
vendosja né dispozicion gjitha bazat mé té& médha me té dhéna dhe lidhja e tyre. Sektori publik duhet té
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gjejé ményré pér ekipim té kuadrove me persona pérkatés profesional pér puné me baza té médha me
té dhéna dhe analizé té kétyre té dhénave. Gjithsesi, kétu pérfshihet edhe bashképunimi dhe
bashkéveprimi edhe me sektorin afarist.

Té gjithé analizén mund té lexoni né lidhjen mé poshté:
http://antikorupcija.mk/mk/record.php?id=1173&mv=4

6. Shéndetésia dhe korrupsioni

Autor: Darko Crvenkovski, Instituti OHER

Qéllimi kryesor i hulumtimit éshté té identifikohet niveli i korrupsionit né shéndetésiné e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Me kété hulumtim synohet korrupsioni né shéndetési né nivelin mikro,
korrupsioni gé zhvillohet né kontaktin e pérditshém té pacientit dhe familjes sé tij me té punésuarit né
institucionet publike shéndetésore. Zbulimet dhe konkluzionet nga hulumtimi bazohen né tre
komponenté: 1) analizé krahasuese e ligjeve pér mbrojtje shéndetésore né pjesén e korrupsionit né
katér shtetet e Ballkanit, pérfshiré edhe Republikén e Magedonisé sé Veriut, Republikén e Serbisé,
Republikén e Kroacisé dhe Republikén e Bullgarisg, 2) analizé e

studimeve té rastit té korrupsionit né shéndetésing, dhe 3) té dhéna té mbledhura nga anketa e zbatuar
né internet me 207 té anketuar.

Hulumtimi i zbatuar éshté ndaré né tre pjesé. Né pjesén e paré, hulumtimi pérgendrohet né analizé té
sistemeve ligjore pér mbrojtje shéndetésore té katér shteteve ballkanike, gjaté sé cilés hartohen
dobésité dhe anét pozitive né kornizat ligjore té kétyre shteteve né pjesén e pérballimit me
korrupsionin né shéndetési. Njé theks i vecanté éshté vendosur né zhvillimin e kornizave ligjore pér
mbrojtje shéndetésore si dhe perceptimet e ndryshme té korrupsionit né sisteme té ndryshme juridike.

Pjesa e dyté e hulumtimit éshté analizé e tre studimeve té rasteve té korrupsionit né shéndetési né
Republikén e Magedonisé sé Veriut. Béhet fjalé pér raste té korrupsionit té vogél né nivel té ulté me té
cilét béhet analizé e perceptimeve té gytetaréve né shtet pér kété lloj té korrupsionit dhe pranimi i tyre
si njé lloj norme shogérore. Gjithashtu, analizohen dhe identifikohen arsyet kryesore pér ndodhjen e
korrupsionit dhe pérse ky rast nuk denoncohet tek organet kompetente.

Pjesa e treté e hulumtimit pérgendrohet né pérpunimin sasior dhe cilésor i té dhénave nga anketa e
zbatuar né internet me té cilén analizohen pérvojat dhe perceptimet e qytetaréve dhe opinionit mé té
gjeré pér nivelin e korrupsionit né shéndetési, pérhapja e késaj dukurie dhe pranimi i korrupsionit né
shéndetési si normé e pérgjithshme sociale. Hulumtimi analizon njohjen e gytetaréve me dispozitat
ligjore pér korrupsion né shéndetési me identifikimin e arsyeve pér paragiten e korrupsionit.

Hulumtimi arrin né disa konkluzione té réndésishme: 1) pérqgindja e korrupsionit né Republikén e
Magedonisé sé Veriut éshté mjaft mé e ulét nga pérgindja e korrupsionit né vendet e BE-s&, por né
krahasim me pérgindjen e numrit mé té madh té vendeve té Ballkanit, 2) perceptimet e gytetaréve pér
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korrupsion né shéndetési jané mé té médha nga pérqindja e korrupsionit té vértetté né shéndetési, 3)
vendet gé jané béré anétare té Bashkimit Evropian shénojné njé pérparim té dukshém né luftén kundér
korrupsionit né shéndetési, 4) dhénia e shpérblimit éshté normé e pranuar sociale né pérgjithési né
Magedoniné e Veriut, 5) korrupsioni ekziston edhe né institucionet private shéndetésore.

Té gjithé analizén mund té lexoni né lidhjen mé poshté:
http://antikorupcija.mk/mk/record.php?id=1174&mv=4

7. Pérgatitja pér lufté kundér korrupsionit nga kéndvéshtrimi i plotésimit té
kushteve té parashtruara nga BE-ja

Autoré: Jasmina Ristovska dhe Natasha Ivanovska, Qendra Magedonase pér Bashképunim
Ndérkombétar

Ky dokument i politikave publike pérgendrohet né karakteristikat kryesore dhe tendencat e politikave
pér lufté kundér korrupsionit gé pérmbahen né Kapitullin 23 né kontekst té politikés sé kushtézimit té
BE-s€, si dhe gjendja dhe pérparimi i Magedonisé sé Veriut né rrugén drejt BE-sé. Né kété drejtim, né
dokumentin analizohet ndikimi i politikés sé kushtézimit me ané té vlerésimit té reformave né politikat
kundér korrupsionit dhe shkalla e plotésimit t&€ rekomandimeve dhe vérejtjeve nga ana e vendit.
Megjithaté, pér té fituar njé pasqyré té ploté té gjendjes me korrupsionin dhe pérputhjen me politikat e
BE-s€, jané shqyrtuar edhe disa indekse gé né nivelin global matin korrupsionin dhe efikasitetin e
shteteve pér té pérballuar kété dukuri.

Dokumenti pér politika publike tregon gé ndonése déshira pér t'u béré pjesé e Unionit éshté njé stimul i
réndésishém pér té béré reforma, sérish korrupsioni edhe mé tutje mbetet té jeté njé problem serioz
dhe éshté i pranishém né shumé fusha. Kjo situaté sqarohet me institucionet aktuale té dobét dhe té
politizuar, niveli i kulturés demokratike dhe toleranca e korrupsionit nga gjithé qgytetarét, si dhe
mungesa e vullnetit politik pér ndryshime. Ndonése ka njé kornizé té miré juridike dhe institucionale,
sérish nuk ka rezultate konkrete, dhe mungon edhe vullneti politik pér ndryshime té réndésishme.

Nuk ka dyshim té BE-ja ka njé ndikim potencial té larté mbi Magedoniné e Veriut qé fillimisht éshté pér
shkak té pérpjekjeve dhe pohimeve té secilés geveri qé anétarésimi né BE éshté prioritet i paré i jashtém
politik. Né ¢do rast, ajo qé mund té pérfundohet nga dokumenti éshté se BE-ja jo ¢doheré i pérdor
mekanizmat qé i ka né dispozicion né ményré efektive, si nga faktoré té brendshém/kufizime té Unionit,
ashtu edhe nga rezistenca e vendit pér té pranuar kushtet né masén e nevojshme. Nése BE-ja déshiron
transformim politik, duhet qé té ofrohen shpérblime dhe kércénime té besueshme, gjegjésisht BE-ja
duhet té ofrojé anétarési Magedonisé sé Veriut né kohén mé té shkurté pér té avancuar demokracia dhe
efektiviteti né luftén lundér korrupsionit.

Rekomandimet gé i japin autoret jané né drejtim té zbatimit pro aktiv té rregullave té reja pér
parandalimin dhe Iuftén kundér korrupsionit, dhe ri-afirmim té vullnetit politik pér lufté kundér
korrupsionit me ané té mbéshtetjes sé gjithé institucioneve relevante me autonominé e nevojshme dhe
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sigurimin e resurseve té nevojshme njerézore dhe financiare. Institucionet duhet té konsolidojné
evidencén pér aktgjykimet e fundit né Iéndé té korrupsionit né nivel té larté, pérfshiré edhe me
sekuestrimin e pronés sé pérfituar né ményré té paligishme, dhe gjithsesi duhet té sigurohet pérgjegjési
ligiore gé bisedat e pérgjuara té vazhdojé pavarésisht me reformat aktuale né kuadér té sistemit té
prokurorisé.

Pér rezultate né afatin e gjaté duhet avancim edhe né teren dhe investim i pérpjekjeve né gjitha nivelet
dhe nga gjitha palét e interesuara (pushteti, opozita, sektori qytetar dhe afarist) dhe gjithsesi dedikim
nga BE-ja. Por, até gé gjithsesi duhet té keni né mend éshté se reformat duhet té b&jmé, kryesisht, pér
veté avancim té demokracisé dhe jetés mé té mirg, jo vetém pér té marré drité jeshile nga BE-ja. Qeveria
dhe gjithé palét e interesuar duhet té vazhdojné né drejtimin e reformave duke u udhéhequr nga
prioritetet shtetérore.

Té gjithé analizén mund té lexoni né lidhjen mé poshté:
http://antikorupcija.mk/mk/record.php?id=1175&mv=4

8. Puné e pérgjegjshme policore: rreziget nga korrupsioni né Ministriné e
Punéve té Brendshme

Autoré: Dr. Kire Babanoski dhe M-r Liljana Pecova llieska, Transparencé — Magedoni

Policia éshté organi kompetent shtetéror pér zbatimin e ligjit, pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
njerézore, mbrojtjen dhe mirémbajtjen e rendit dhe pages publike dhe zbulimi i krimit dhe ndjekja e
kryerésve. Gjaté kryerjes sé kétyre detyrave dhe kompetencave, népunésit policor nuk guxojné té
pérdorin autorizimet zyrtare pér té ftuar dobi té caktuar né shoqgéri pér géllime private.

Koncepti “korrupsion né punén policore" pérfshin ¢do shkelje té procedurave dhe hapave standarde,
kegpérdorime té detyrés zyrtare ose tejkalim i autorizimeve policore pér dobi té drejté ose jo, té
premtuar, ofruar, dhéné, kérkuar ose pranuar ose pritje materiale dhe jo materiale ose ndonjé interes
tjetér i népunésit policor, pér vete ose pér ndonjé tjetér.

Qéllimi i kétij punimi éshté té identifikohen rrezige potenciale nga paraqitja dhe prania e sjelljeve
korruptuese né Polici — Ministriné e Punéve té brendshme té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut.
Prandaj, né fillim, né ményré té shkurté dhe transparente, pasqyrohen rezultatet, zbulimet dhe
konkluzionet e hulumtimeve té deritanishme nga kjo fushé, analizohen llojet e pérgjegjésisé sé punés
policore (penale, ndéshkimore, materiale dhe disiplinore), arsyetohet nevoja pér puné té pérgjegjshme
policore, dhe pér analizé mé té ploté té Iéndés sé vendosur, edhe njé kornizé hipotetike, si dhe shqyrtim
i perceptimeve té opinionit shkencor dhe profesional, jané zbatuar edhe disa intervista me teté pyetje té
llojit &t hapur, né té cilat kérkohet sqarim té pérgjigjeve.

Nga hulumtimi ishte pércaktuar qé sfida kryesore e Ministrisé sé Punéve té Brendshme né lidhje me
luftén kundér korrupsionit éshté zbulimi i vonshém dhe identifikimi i rrezigeve nga korrupsioni, si dhe
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zbulimi i vonshém, sgarimi, dokumentimi dhe déshmimi i sjelljeve korruptuese né té cilat kané gené té
pérfshiré népunés policor. Népunésit policor nuk guxojné té pérdorin autorizimet zyrtare pér té ftuar
dobi té caktuar né shoqéri pér géllime private. Ata cdoheré duhet té respektojné standardet e punés
profesionale, té posedojné nivel té larté té integritetit, té kené ndjenjé té zhvilluar té rezistencés ndaj
ryshfetit, integritetit, vetédijes sé pérforcuar, veté-kritiké si dhe vazhdimisht té zhvillojné njohurité e
tyre pér té drejtat e njeriut dhe etika e profesionit policor.

Pér ulje té numrit té veprimeve joprofesionale té népunésve policor si dhe ulja e tyre né minimum,
duhet né vecanti té ndérmerren masa té caktuara parandaluese gé né fazén e rekrutimit té népunésve
policor. Né kété kuptim, duhet té€ mbahet llogari pér integritetin e personave gé hyjné né shérbimin e
MPB, me ané té kontrolleve té vecanta né fazén e pérzgjedhjes. Gjaté edukimit té tyre, duhet edhe
trajnim pér veprim profesional, rezistencé dhe integritet, né pérputhje me dispozitat ligjore lokale. Gjaté
punés sé tyre, duhet té zbatohen trajnime plotésuese té vecanta dhe seminare, pér zhvillimin e
vazhdueshém né veprimin policor. Né fund, secili népunés policor duhet té mésojé miré Kodin e Etikés
Policore, dhe té respektojé miré dispozitat, si dhe té kujdeset pér sjelljen personale profesionale dhe
dinjioze. Vendosja e kontrolleve funksionale dhe mekanizmave vézhguese gé do té kontrollojné punén e
népunésve policor, do té rezultojé dukshém né lidhje me transparencén dhe hapjen ndaj gytetaréve dhe
institucioneve shtetérore. Gjithashtu, preferohet gé té vendoset edhe njé mekanizém i jashtém ose
autoritet gé do té monitorojé vlerésimin e Kodit pér Etiké Policore, me cfaré do té keté funksion té
autoritet veté-rregullues né kuadér té krijimit dhe respektimit té standardeve profesionale.

Pér lufté efikase kundér korrupsionit né polici, gjithashtu té réndésishém jané edhe vullneti politik,
zgjidhjet normative, korniza institucionale, zbatimi efikas i ligjeve, kapaciteti institucional dhe personal
dhe integriteti, funksionaliteti i shérbimit publik dhe prokurorisé dhe pushtetit gjyqésor, si dhe
bashképunimi me gjithé institucionet e interesuara né nivelin kombétar dhe ndérkombétar.

Té gjithé analizén mund té lexoni né lidhjen mé poshté:
http://antikorupcija.mk/mk/record.php?id=1176&mv=4

9. Sekuestrimi i pronés né procedurat gjygésore lidhur me korrupsionin

Autoré: Darko Avramovski dhe Natali Petrovska, Koalicioni “Té gjithé pér gjykim té drejté"

Sekuestrimi i pronés éshté njé masé e vecanté juridike gé né teori dhe né praktiké theksohet si njé mjet
efikas pér luftén kundér krimit dhe korrupsionit té motivuar ekonomik, dhe pér kété pérfitohet me
popullaritet té larté dhe promovim intensiv dhe ri-afirmim, posagérisht né fund té shekullit té fundit.
Efikasiteti i sekuestrimit té pronés éshté e njohur edhe né nivelin ndérkombétar, dhe pér kété shumé
autoritete ndérkombétare kané miratuar dokumente gé kané té béjné me promovimin e sekuestrimit
dhe motivim té kornizave ligjore kombétare gé té dedikohen pér gjallérimin e serishém dhe pérdorimin
né luftén kundér pronés sé pérfituar né ményré té paligjshme dhe krimin e motivuar financiar. Qéllimi i
kétij dokumenti éshté té jep njé pasqyré té strukturés ligjore té sekuestrimit né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, té jep njé shqyrtim té zhvillimit né ligjet vendore, si dhe té pércaktojé gjendjet
lidhur me zbatimin praktik té sekuestrimit té pronés, posacérisht me procedurat penale lidhur me
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korrupsionin e larté. Né kété ményré, do té nénvizohen dobésité e rregullores ligjore, do té pércaktohet
frekuenca e pérdorimit té sekuestrimit, do té zbulohen véshtirésité me té cilat pérballohen institucionet
gjaté zbatimit praktik té késaj mase, dhe do té jepen edhe rekomandime pér tejkalimin e problemeve té
identifikuara, si né ligjet, ashtu edhe gjaté zbatimit.

Ka disa terme té ndryshme qé pérdoren né ményré té ndérsjellé, dhe kané té béjné me sekuestrimin e
pronés, marrjen e pérkohshme té gjérave pér sigurim, si dhe marrja e gjérave me té cilat éshté kryer
vepra penale. Pérve¢ késaj, mund té hasen edhe dallime né terminologjiné e pérdorur né ligje té
ndryshme, dhe jané ato ligje gé né njé ményreé rregullojné masén e sekuestrimit. Pér kété arsye, duhet
gé té béhet njé unifikim i terminologjisé sé pérdorur, si dhe té béhet kufizim i drejté i sekuestrimit dhe
marrjes sé gjérave qé jané té synuar pér kryerjen e veprés penale ose gé dalin nga vepra penale.

Dispozitat e Kodit Penal qé kané té béjné me sekuestrimin jané té pérgjithshme dhe pagarté,
posacérisht né kuptim té sekuestrimit té marré ndaj personave té treté, ose zbatimi i sekuestrimit té
gjeré, dhe pér kété duhet té béhet njé revizion i kétyre dispozitave.

Dispozitat pér sekuestrim té pronés nga Ligji pér Proceduré Penale nuk jané té harmonizuar me modelin
e ri adversial té procedurés penale té prezantuar né veté LPP né vitin 2010. Pérvec késaj, kéto dispozita
nuk jané té garté dhe lejojné vend té liré, posagérisht né kuptim té drejtave té personave té treté gjaté
gjithé procedurés penale, ményrat e realizimit té drejtave té tyre, si dhe zgjidhja e problemit me
veprimin e dyfishté té kétyre personave si déshmitaré né procedurén.

Dispozitat e procedurés pér sekuestrim jashté procedurés penale (kur e njéjta nuk mund té niset pér
shkak té pengesave ligjore ose faktike) nuk jané té ploté dhe duhet zbérthimi i tyre dhe rregullimi i
hollésishém gjaté procedurés.

Sekuestrimi i pronés nuk shgiptohet shpesh nga ana e gjykatésve, madje edhe né numrin e kufizuar té
rasteve, institucioneve kompetente mbledhin pak informacione pér zbatimin e sekuestrimit, dhe jo
shpesh metodologjia e mbledhjes dhe pérpunimit té dhénave dallohet varésisht nga institucioni, pér
shkak edhe paragiten dallime né té dhénave, por jo edhe pengesa pér krygézimin e té dhénave.

Duhet té mundésohet vézhgim i vazhdueshém i zbatimit té sekuestrimit, masat pér marrjen e
pérkohshme té gjérave, si dhe cilésia e hetimeve financiare, posagérisht né |éndét nga fusha e krimit té
organizuar dhe korrupsioni.

Té gjithé analizén mund té lexoni né lidhjen mé poshté:
http://antikorupcija.mk/mk/record.php?id=1178&mv=4

10. Profilimi i korrupsionit té ulté a ka ndonjé grup té caktuar qé éshté mé i
cenuar nga korrupsioni?

Autor: Misha Popovig, Instituti pér Demokraci “Societas Civilis”

Korrupsioni né Republikén e Maqgedonisé sé& Veriut éshté njé fenomen i pérhapur gjeré. Pérveg
korrupsionit né nivelin mé té larté, gytetarét shpesh jané té ekspozuar né korrupsion né kushte kur
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duhet té marrin njé shérbim té caktuar publik. Andaj, pér té fituar njé shérbim té caktuar, qytetaréve ju
kérkohet dhuraté, shérbim pér kthim ose ryshfet. Ajo ju ndodh né shumé institucione publike si komuné,
spitale, ministri, polici dhe fusha tjera té sektorit publik.

Né hulumtimet dhe aktivizimin kundér korrupsionit, sérish duhet té dimé nése ka grup i caktuar i
gytetaréve gé jané mé tepér té nénshtruar korrupsionit. Né fillim, duhet té hulumtojmé nése qytetarét
me orientime té caktuara té vlerave jané mé afér gé té jené Iéndé e korrupsionit. Ajo do té ndihmojé gé
té shohim nése gytetarét pérshtatin shikimin e tyre né bazé té ekspozimit té tyre né korrupsion.

Dimensionin e dyté gé duhet té hulumtojmé éshté nése ka grup té caktuar social-ekonomik qé éshté mé
tepér e ekspozuar né korrupsion. Ajo jep njé mundési gé té shikojmé se cili éshté pérpjesétimi i shtypjes
nga korrupsioni me kapitalin ekonomik dhe social me té cilin qytetarét kané né dispozicion.

Pér kété géllim, ky dokument analizon té dhénat e hulumtimit té mendimit publik me mostér kombétare
pérfagésuese prej 1000 té anketuarve, té zbatuar né janar té vitit 2019. Metoda e paré e analizés me
shumé variante té korrespodencave gé siguron analizé té shpejté té lidhjeve té pjeséve ndryshuese
cilésore. Metoda e dyté éshté analiza me ndarje hierarkike, gé siguron grupim té anketuarve sipas
pérgjigjeve qé kané dhéné.

Analiza e té dhénave tregon gé né Magedoniné e Veriut véshtiré mund té profilohen té anketuarit sipas
ekspozimit né korrupsion. Arsyeja kryesore pér kété éshté pérhapja e gjeré e ekspozimit né korrupsion
(11% nga té gjithé té anketuarit), qé do té thoté se né kété pjesé mund té gjejmé kategori té ndryshme.

Ndonése ka kéto lloje té kufizimeve, hulumtimi ka déshmuar gé posedimi i resurseve ekonomike dhe
sociale ndérlidhet me ekspozimin e korrupsionit. Né shogériné toné, té ardhurat dhe njohurité sociale
jané edhe synim i ndikimit korruptues, dhe nga kjo, edhe gjasat qé lehté té mund té transformohen né
transaksione korruptuese. Né fillim, flasim pér eksploatimin e rrjeteve té njohurisé me ané té cilave
shkémbehen shérbime, gé éshté ményra mé dominuese e transaksioneve korruptuese né vend.

Nga ana tjetér, kombinim i vlerave, besimit dhe perceptimit pér sjellje korruptuese né masé té vogél
ndérlidhet me ekspozimin né korrupsion. Né kété kuptim, mund té themi gé ata té cilét mendojné mé
pak gé korrupsioni éshté pérhapur, ose nuk e njohim, né masé té vogél kané paragitur ekspozim né
korrupsion. Nga kjo, ekspozimi né korrupsion nuk éshté gjendje specifike karakteristiké pér njé grup té
caktuar té vlerés.

Té gjithé analizén mund té lexoni né lidhjen mé poshté:

http://www.antikorupcija.mk/mk/record.php?id=1187&mv=4
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