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Hyrje

Me nénshkrimin e Marréveshjes Kornizé t€ Ohrit, njé nga
detyrimet e ndérmarra nga shteti ishte gé té sigurojé
pérfagésim adekuat dhe té€ drejté né organet e shtetit
dhe qeverisjes lokale té bashkeésive etnike pakicé. Si
pjesé e kétyre pérpjekjeve, u morén disa masa pér té
inkurajuar punésimin e bashkésive etnike pakiceé né
organet shtetérore dhe té geverisjes lokale, programe
dhe plane veprimi u miratuan gjaté viteve dhe u krijua
Sekretariati pér Zbatimin e Marréveshjes Kornizé, i cili
mé voné u shndérrua né Ministriné e Sistemit Politik
dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkésive, si organ
pérgjegjés pér zbatimin e masave pér forcimin e besimit
dhe avancimin e bashkéjetesés.

Nga ana tjetér, duke pasur parasysh angazhimin
pér tiu bashkuar Bashkimit Evropian, Republika
e Maqgedonisé sé Veriut gjithashtu ka filluar disa
procese reformuese né sektoré té ndryshém, né
meényré gé t'i pérshtaté ato me standardet evropiane
pér puné profesionale, té shpejté dhe efikase.
Duke pasur parasysh veté géllimin e proceseve té
reformave dhe fushat dhe sektorét e ndryshém gé ato
pérfshing, reformat patén efekte shumé té ndryshme.
Né kuadér té késaj u pérfshiné pérpjekje pér reformim
té administratés, e cila do té zvogélonte numrin e
té punésuarve té saj dhe do té rrisé efikasitetin dhe
pérshtatshmériné e saj, por kéto reforma rrallé u
vlerésuan pér sa i pérket efektit té tyre, si dhe shkallés
sé zbatimit praktik.

Pérshkaktékésaj,administrata publike né vend mbetet
e kritikuar nga publiku vendas dhe ndérkombétar
si i ngathét dhe joefikase, njé situaté gé ka lindur

pér shkak té shkallés sé larté té kegpérdorimit té

punésimit né sektorin publik pér géllime personale ose
politike. Dyshime té tilla u konfirmuan nga publikimi
i materialeve té pérgjuar né ményré té paligjshme
gé zbuluan njé tradité té tére té kegpérdorimit té
pushtetit ekzekutiv pér géllime personale ose politike.
Pas ndryshimit té€ geverisé né vitin 2017 vijuan disa
raporte dhe zbulim té punonjésve té sektorit publik
té cilét, megjithése ishin t€ punésuar dhe té paguar,
aspak nuk kishin shkuan né punég, nga té cilét gé la
mé shumé pérshtypje ishte rasti me Sekretariatit
pér Zbatimin e Marréveshjes Kornizé (tani Ministria
pér Sistem Politik dhe Marrédhénie Ndérmijet
Bashkésive), ku u zbulua se rreth 1 300 nga 1 400
punonjés nuk kané shkuar né puné ndérkaq kishin té
ardhura té rregullta, gé né fakt shkaktoi kulminacionin
e njé problemi gé me sa duket ka zgjatur pér dekada
tekstualisht né te gjithé administratén publike.

Né pérpjekje pér té minimizuar efektet negative té
késaj situate, Qeveria e propozoi, ndérsa Kuvendi e
miratoi me proceduré té shkurtuar né dhjetor 2020
Ligjin pér sistematizimin e népunésve administrativ
té punésuar pérmes Programit K-5 né Ministriné
e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve Ndérmjet
Bashkeésive. Ligji konkret synon té sistematizojé
népunésit administrativ té pa-sistematizuar nga
Ministria pér Sistem Politik dhe Marrédhénieve
Ndérmjet Bashkeésive, té€ punésuar pérmes Programit
pér Perfagésim té Drejteé dhe Adekuat, Programi K-5,
né organet e qeverisjes shtetérore dhe lokale dhe
organet e tjera shtetérore té themeluara né pérputhje
me Kushtetutén dhe me ligj dhe né institucionet qé
kryejné veprimtari né fushén e arsimit, shkencés,

shéndetésisé, kulturés, punés, mbrojtjes sociale dhe

1 https://pina.mk/4209-regrutatsija-na-3-509-mladi-administrativtsi-vredna-100-milioni-evra
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mbrojtjes sé fémijéve, sportit, si dhe né veprimtari té
tjera me interes publik té pércaktuara me ligj, ndérsa
té organizuar si agjenci, fonde, institucione publike
dhe ndérmarrje publike té themeluara nga Republika
e Magedonisé sé Veriut ose nga komunat, nga Qyteti
i Shkupit, si dhe nga komunat né Qytetin e Shkupit?.

Pér géllimet e késaj analize, u péerdor Metodologjia
pér kontrollim anti-korrupsion té legjislacionit té
Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit?,
si dhe Analiza dhe Metodologjia Krahasuese e Keshillit
Rajonal pér Bashképunim té Evropés Juglindore dhe
Iniciativa Rajonale Kundér korrupsionit*.

2 httos www.sobranie. mk materla\detalls nsD><7mater|aHd 6a7d67d7 794e-4a87-8140- ac694eOfOfbb

4 http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/06/Comparative_Study-Methodology_on_Anti-corruption_Assessment_of_

Laws.pdf



Rreziqet e zbuluara nga korrupsioni dhe konflikti i
interesit né Ligjin pér sistematizimin e népunésve
administrativ té punésuar pérmes programit K-5
né Ministriné e Sistemit Politik dhe Marrédhénie

Ndérmjet Bashkésive

Ligji u miratua pér géllim konkret dhe rregullon
njé zoné jashtézakonisht té ngushté, e cila né fakt
éshté rregulluar tashmé me dispozitat e vlefshme
né Ligjin pér marrédhénie pune, Ligjin pér népunésit
administrativ_dhe Ligjin pér té punésuarit né
sektorin publik, té cilat zbatohen né pjesén ku Ligji
pér sistematizimin e népunésve administrativ nuk
ofron dispozita té veganta. Kjo do té thoté gé ky ligj
éshté lex specialis kur béhet fjalé pér procedurén pér
sistematizimin e népunésve dhe derogon rregulloret e
tjera né ate drejtim, megjithése ofron jashtézakonisht
pak dispozita, pérkatésisht vetém 10 nene. Rregullimi
i tille i sakté dhe i géllimshém i njé fushe té caktuar
nga njé ligj i vecanté né drejtési, éshté pérgjithésisht
praktiké ge shmanget sepse mund té shkaktojé efekte
té ndryshme anésore, por gjithashtu rrit dyshimin e
publikut pér singeritetin e géllimeve gé géndrojné pas
njé ligji té tille.

Para s€ gjithash, duhet té theksohet se ky ligj né thelb
bie ndesh me Ligjin pér népunésit administrativ, si dhe
Ligjin pér marrédhénie pune, pérkatésisht dispozitat
e té cilit sugjerojné né pérgjegjési disiplinore dhe
ndérprerjen e ploté té marrédhénies sé punés né rast
se punonjési nuk shkon né puné.. Né kété drejtim, veté
ligji paraget rrezik korrupsioni dhe konflikt interesi,
pasi lejon anashkalimin e dispozitave ligjore pozitive,
né ményré qgé té ruajé pérfitime té paligjshme pér
palét e treta dhe gjithashtu bie ndesh me parimet e
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menaxhimit t& miré dhe geverisjes, pasi inkurajon
mbajtien e té punésuarve jo produktivé né
administratén publike.

Né péerputhje menenin 4t€ligjit, Ministria e Sistemit
Politik dhe Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive,
pérgatit Plan pér sistematizimin né detyré té
népunésve administrativ t€ pa sistematizuar, i
cili mé pas miratohet nga Qeveria, ndérsa organi
pérgjegjés pér buxhetin e institucionit né té cilin
punonjési sistematizohet jep pélgim pér Planin.
Né kété nen mund té vérehet se Ministria ka
kompetenca té médha diskrecionale pér té
krijuar Planin pér sistematizimin e népunésve
administrativé dhe liriné e ploté té vendosé se né
cilin organ apo institucion dhe né ¢faré ményre
do té sistematizohen népunésit gé né ményré té
pashmangshme paraqet rrezik pér korrupsion. Né
kété drejtim, nuk ka ndonjé dispozité té veganté gé
specifikon ményrén né té cilén vendos Ministria,
procedurén né te cilén krijohet Plani, pjesémarrjen
e personave té prekur (si punonjésit gé do té
sistematizohen ashtu edhe personat juridiké né té
cilét duhet té sistematizohen népunésit), késhtu
g€ kéto kompetenca diskrecionale béhen njé rrezik
edhe mé i madh pér korrupsion dhe konfliktit t&
interesit, kryesisht pérmes keqgpérdorimit té tyre
gjaté zgjedhjes sé pozicioneve té favorshme pér
sistematizimin e népunésve.



Si¢ u pérmend, né pajtim me kété ligji, i vetmi organ
gé duhet té japé pélgimin pér sistematizimin éshté
organi pérgjegjés pér buxhetin e institucionit né té
cilin punonjési sistematizohet né vend té punés.
Pér krahasim, né pajtim me nenin 44 té Ligjit pér
té punésuarit né sektorin publik, sistematizimi i
népunésve mund té béhet vetém nése ka pélgim nga:

1. veté népunési,

2. personi udhéhegés i institucionit nga i cili
sistematizohet népunési,

3. personi udhéhegés i institucionit ne té cilin
sistematizohet népunési

4. Ministria e Shogérisé Informatike dhe
Administratés dhe

5. organi pérgjegjés pér miratimin e planit
vjetor pér punésim né institucionin né lidhje me
buxhetin.

Prandaj, mungesa e té gjithé kétyre aktoréve né
procedurat né Ligjin pér sistematizimin e népunésve
paraget rritje té konsiderueshme té rrezigeve pér
korrupsion, kryesisht pér shkak té pérgendrimit té
pushtetit vendimmarrés né Ministriné e Sistemit
Politik dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkésive dhe
organit kompetent pér buxhetin né institucionin né
té cilin sistematizohet i punésuari. Né kété ményre,
behet anashkalimi i ploté i MSHIA-s€, dhe personat
juridike qé preken drejtpérdrejt nga ndryshimi i
burimeve njerézore, gé né masé té madhe privon njé
pjesé té mekanizmave garantues pér parandalimin e
korrupsionit, por edhe geverisjen dhe sundimin e miré
né sektorin publik.

5 https://dksk.mk/fileadmin/user_upload/2019/Procenka_na_rizicite_od_korupci

Nga ana tjetér, punonjési gé do té punésohet né
pérputhje me nenin 4, paragrafi 8, nénshkruan
deklaraté me t€ cilén pranon vendimin pér transferim
té pérhershém né puné tjetér, dhe nése refuzon ta
nénshkruajé até, né pérputhje me paragrafin 9 té
té njéjtit nen, revokohet vendi i punés né Ministriné
e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve Ndérmjet
Bashkésive dhe evidentohet né listén e transferimit pér
sistematizim té mundshém té Ministrisé sé Shoqeérisé
Informatike dhe Administratés. Né mungesé té
kritereve, kushteve dhe akteve pér rregullimin mé té
hollésishém té meényrés s€ miratimit té Planit pér
Rishpérndarje, si dhe lirise s€ madhe diskrecione
té Ministrisé sé Sistemit Politik dhe Marrédhénieve
Ndérmjet Bashkésive, dispozitat e tilla mund té
kegpérdoren lehtésisht né ményré gé t'i shkaktohet
dém palés sé treté (né kété rast, personi qé do té
sistematizohet), ose pér té fituar ndonjé pérfitim té
paligjshém nga personi gé duhet té sistematizohet.

Njé rrezik i veganté éshté se né keté ligj pércaktohet
se pélgimin e jep vetém organi pérgjegjés pér
buxhetin e institucionit né té cilin sistematizohet
NEPUNESI, pa pasur nevojé pér pélgimin e institucionit
né té cilin ai sistematizohet. N€ raste té caktuara, ato
mund té jené dy institucione krejtésisht té ndryshme,
pra persona juridikédhe, késhtu, kérkesa pér pélgim
vetém nga njéra pal€, né rastin kur sistematizimi do té
kishte implikime pér té dy personat juridiké, mund té
rezultojé né pabarazi né veprimin né praktiké, madje
edhe né kegpérdorim té ploté té dispozitave dhe
anashkalim té nevojave dhe vullnetit t€ personi juridik
né té cilin sistematizohet i punésuari. Né skenarin
mé té keq, kéto dispozita mund té kegpérdoren dhe
té shkaktohet detyrim faktik i personave juridik te
té cilét punonjési éshté sistematizuar, té pranojné
sistematizimin, dhe nén kércénimin e dénimit pér
kundérvajtje pér mos sistematizimin e vendeve té
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punés né pajtim me Planin pér transferim. Me fjalé
té tjera, institucioni duhet té pranojé punonjésin,
pavarésisht nga nevojat e tij pér burimet njerézore
dhe kualifikimet e tyre specifike, si dhe té ndryshojé
plotésisht aktet pér sistematizimin e vendeve té punés,
pavarésisht nga nevojat dhe mundésité e tyre reale.
Prandaj, zvogélimi i kétyre kritereve pér sistematizim
dhe jo harmonizimi i tyre me nenin 44 t€ Ligjit pér té
punésuarit né sektorin publik, rrit ndjeshém rreziget e
korrupsionit né kété aspekt, duke imponuar Ministriné
e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve Ndérmjet
Bashkésive si organin dominues gé dikton té gjithé
procesin, pérkatésisht pérséri pergendrimi i fugisé sé
madhe vendimmarrése né njé vend.

Duke gené se ligji éshté mjaft i shkurtér, pritet gé né
té mos parashikohen né ményré pérkatése té gjitha
situatat, pér shkak té té cilave mund té keté rrezik
meé té madh pér korrupsion dhe konflikt té interesit.
Konkretisht, neni 4 i ligjit nuk pércakton se cilat
pasoja mund té ndodhin nése Qeveria nuk miraton
Planin e propozuar nga Ministria e Sistemit Politik
dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkésive, ose nése
organi pérgjegjés pér buxhetin e institucionit né té
cilin punonjési éshté sistematizuar nuk jep pélgimin
pér Planin, pérkatésisht sistematizimin. Kjo éshté njé
¢éshtje edhe mé komplekse nése marrim parasysh
se i njéjti nen né paragrafin 4 specifikon se "Qeveria
do té miratojé planin brenda 30 ditéve nga data e
hyrjes né fuqi té kétij ligji", duke e Iéné té€ pagarté nése
ky afat mund té zgjatet né rast t€ mos dhénies sé
pélgimit, ose nése ekzistojné sanksione té caktuara
nése Qeveria nuk vepron brenda afatit t€ caktuar
ligjor. Ky boshllek ligjor |é hapésiré pér abuzim dhe
manipulim té procedurave pér sistematizim, me
géllim té shkaktohet dém ose pérfitim pér vete ose

njé person tjetér, prolongimi i procedime, madje
edhe interpretime krejtésisht té ndryshme té kétyre
dispozitave né praktiké dhe shfagjen e standardeve té
ndryshme té veprimit.

Kjo ndérlidhet me dispozitat e nenit 5 té Ligjit sipas
té cilit nene, personat udhéheqgés té institucioneve
nga neni 1 té kétij Ligji (institucionet gé kryejné
sistematizimin) jané té detyruar té fillojné procedurén
pér harmonizimin e akteve pér sistematizimin e
vendeve té punés me dispozitat e kétij ligji brenda 30
ditéve nga dita e miratimit t€ planit pér sistematizim.
Né pérputhje me nenin 6, Ministria e Sistemit Politik
dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkésive pas marrjes
s€ punonjésve do té miratojé ndryshim né aktin pér
sistematizimin e vendeve té€ punés né ményré gé
té harmonizohet me nevojat e ministrisé. Né kété
kontekst, é€shté e réndesishme té theksohet se
Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
(KSHPK) si rrezik i veganté nga korrupsioni éshté
ndryshimi i shpeshté i akteve té sistematizimit pér
vendet e punés, veganérisht né aspektin e arsimit té
nevojshém dhe numrit t€ punonjésve, ndryshimi pa
dhéné shpjegimet pér t&, si dhe ndryshimi i akteve
té sistematizimit pak para se té kryhet punésimi.
Sipas gjithé késaj, né pérputhje me nenet 5 dhe 6 té
Ligjit pér sistematizimin e népunésve, né fakt béhet
legalizimi i praktikés sé€ kege té pérshtatjes s€ akteve
pEr sistematizimin e njé personi ose persona konkret,
né vend té nevojave reale té€ institucionit, njé praktiké
gé né vetvete éshté rrezik i larté pér korrupsion.
Prandaj, pérfshirja e dispozitave té tilla gé lejojné
dhe inkurajojné veprim té tillé rrit ndjeshém rrezikun
nga korrupsioni né procedurat pér sistematizim dhe
shkojné plotésisht né kundérshtim me rekomandimet
e KSHPK-sé.
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Nése personat kompetenté nuk veprojné né pérputhje
me dispozitat e neneve 5 dhe 6 gé i referohen
sistematizimit t€ vendeve té punés né pérputhje
me Planin pér sistematizim, neni 7 parashikon njé
gjobé pér kundérvajtje ne vleré prej 2 000 euro si
sanksion pér personin pérgjegjés né institucion. Kjo
me tej e ndérlikon procedurén pér sistematizimin e
népunésve, kryesisht nga aspektii dhénies sé pélgimit
nga institucionet gqé do té kryejné sistematizimin.
Duke pasur parasysh kéte, veganérisht né kombinim
me pércaktimin e pagarté té pasojave té tejkalimit
té afateve té pércaktuara pér veprim, si dhe rreziget
e interpretimeve té ndryshme té dispozitave ligjore
né lidhje me procedurén pér krijimin dhe miratimin
e Planit pér sistematizim, dispozitat e kundérvajtjes
mund té pérdoret pér t€ detyruar personin pérgjegjés
né institucion né ményré qé té pranojé Planin e
sistematizimit dhe té pérshtaté aktet pér sistemimin
e vendeve té€ punés me planin e kérkuar, né vend té
nevojave reale té institucionit. Né kété drejtim, kéto
dispozita pér kundérvajtje IEné hapésiré pér paragitjen
e rrezigeve té korrupsionit, pérkatésisht dispozitat
gé do té kegpérdoren né ményré gé té detyrojné
institucione ose individé té caktuar té krijojné politika
pér menaxhimin e burimeve njerézore né baze té
arsyeve té caktuara personale ose politike. Né kété
menyré, jo vetém gé béhet legalizimi i ndryshimeve
té akteve pér sistematizim né ményré gé té mund
té realizohet punésim konkret ose sistematizim i
népunésve, por ligji gjithashtu vendos mekanizmat e
detyrimit né formén e sanksioneve kundérvajtése té
cilat forcojné mé tej dhe inkurajon kété veprim.

Ajo gé térheq vémendjen né ményré plotésuese,
né nenin 7 gé pérfshin té vetmen dispozité pér
kundérvajtje €shté kolizioni i tij me dispozitat pér

kundérvajtje né Ligjin pér té punésuarit né sektorin
publik. Konkretisht, neni 46 i Ligjit pér t&€ punésuarit
né sektorin publik parashikon gjobé pér kundérvajtje
né shumé prej 2 000 deri né 3000 euro pér
personin pérgjegjés né institucion nése nuk zhvillon
procedurén pér miratimin e aktit té€ sistematizimit né
pérputhje me dispozitat e nenit 17, pérkatésisht nése
akti pér sistemim nuk miratohet né bazé té analizés
funksionale té bazuar né prova, si dhe nése nuk merr
pélgimin e Ministrisé sé Shogérisé Informatike dhe
Administratés né lidhje me harmonizimin e akteve
pér sistematizimin e vendeve té punés me dispozitat
e Ligjit pér té punésuarit né sektorin publik. Duke
pasur parasysh g€ té dy ligjet parashikojné veprime,
kompetenca dhe detyrime té ndryshme né lidhje me
aktet pér sistematizimin e vendeve té punés, shtrohen
pyetjet:

* nése personi pérgjegjés né institucion mund
té dénohet né pérputhje me dispozitat pér
kundérvajtie té Ligjit pér sistematizimin e
népunésve administrativ t€ punésuar péermes
programit K-5 né Ministriné e Sistemit Politik
dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkésive nése
kjo ndjek procedurén e sistematizimit té akteve
sipas Ligjit pér té punésuarit né sektorin publik,
meé saktésisht nése nuk pérshtat aktet pér
sistemim pér shkak t& pamundésisé té justifikojé
até me analizén funksionale dhe nuk mund té

marré pelgim nga MSHIA? dhe

+ Nése personi pérgjegjés né institucion mund
té dénohet sipas dispozitave pér kundérvajtje
té Ligjit pér té punésuarit né sektorin publik
nése vepron né pérputhje me dispozitat e Ligjit
pér sistematizimin e népunésve administrativ



dhe miraton aktet pér sistematizim jashté
procedurés sé parashikuar né nenin 17 té Ligjit
pEr té punéesuarit né sektorin publik, pérkatésisht
nése nuk bén analizé funksionale gé mbéshtet
ndryshimin e aktit pér sistematizim dhe nése
pér ndryshimin e akteve nuk merr pélgimin nga
MSHIA?

Kjo mospérputhje e ligieve me vete sjell sfida
serioze pér sundimin e ligjit, siguriné ligjore dhe
parashikueshmériné e veprimit, dhe késhtu mbart
rrezige me té médha pér korrupsion dhe kegpérdorim
té dispozitave né ményré gé institucioni konkret té
veprojé né ményré té caktuar, g¢ mund té jeté né
kundérshtim me dispozitat e caktuara ligjore té dy
ligjeve kryesore g€ kané té béjné me sistematizimin e
népunésve né sektorin publik.

Né nenin 8 té ligjit pércaktohet gé mbikéqgyrja mbi
zbatimin e ligjit kryhet nga organi administrativ
pérgjegjés pér sigurimin e pérfagésimit té drejté
dhe adekuat té qytetaréve gé u pérkasin té gjitha
komuniteteve né organet e administratés shtetérore.
Organi i tillé nuk éshté pércaktuar saktésisht né
veté ligjin, por né pérputhje me kompetencat e
parashikuara, béhet fjalé pér Ministriné e Sistemit
Politik dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkeésive,
késhtu gé ajo do té kishte liriné pér interpretim dhe
zbatim té dispozitave té keétij ligji. Késhtu, Ministria
pozicionohet si organ g€, ndér té tjera, do té ishte
pérgjegjés pér mbikeéqyrjen e veprimeve té veta, por
gjithashtu organ gé gjithashtu mund té mbikeqyré
punén e ¢do shteti dhe organeve té geverisjes lokale
dhe organeve té tjera shtetérore, institucioneve gé
kryejné veprimtari né fushén e arsimit, shkencés,
shéndetésisé, kulturés, punés, mbrojtjes sociale dhe

mbrojtjes s€ fémijéve, sportit, agjencive té ndryshme,
fondeve, institucioneve publike dhe ndérmarrjeve
publike té themeluara nga Republika e Magedonisé
sé Veriut ose komunat, gyteti i Shkupit, si dhe nga
komuna né qgytetin e Shkupit. Me kété, Ministria
merr kompetenca mjaft té gjera dhe diskrecionale
pér té zbatuar dispozitat e ligjit, pérfshiré aftésine
pér shqgiptimin e dénimeve pér kundérvajtje, té cilat
né kombinim me pagartésité ligjore dhe paqgartésité
e diskutuara mé sipér paraget rrezik vértet specifik
pér korrupsion ose konfliktit t€ interesit.

Pérfundimisht, né nenin 10, né dispozitat
pérfundimtare pércaktohet gé ligji do té zbatohet
deri né ditén e pérfundimit té ploté té procedurés
pér sistematizimin e népunésve administrativ nga
Ministria e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve
Ndérmjet Bashkésive. Kjo dispozité pércakton mjaft
paqgarté dhe lirshém pérfundimin e vlefshmérisé
sé ketij ligji, i cili né vetvete si afat i papércaktuar
paraget rrezik pér korrupsion dhe abuzim né
shumé ményra, dhe gjithashtu kontribuon né
ulien e sigurisé ligjore dhe parashikueshmérisé

gjaté procedimit. Pérséri, paré né kontekstin
e kompetencave té gjéra diskrecionale té
pérgendruara né njé organ, vlefshméria e

papércaktuar ose kufizimi kohor i zbatimit té ligjit
fiton mé shumé peshé né drejtim té korrupsionit
dhe konfliktit té interesit, dhe madje edhe zbatimit
krejtésisht té gabuar té ligjit dhe vendime té
ndryshme ose kontradiktore, té cilat mund té
zvogélojné vetém besimin e publikut néinstitucione,
si dhe té rrisin perceptimin e korrupsionit né vend,
veganérisht sa i pérket punésimit né administratén
publike dhe kegpérdorimet té tij pér géllime politike
ose personale.

Vlerésimi Anti-korrupsion i Legjislacionit, Raport mbi Ligjin pér sistematizimin e népunésve administrativ té punésuar pérmes
programin K-5 né Ministriné e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkésive
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Pérfundime dhe rekomandime

Miratimi i kétij ligji né proceduré té shkurtuar dhe
pa zbatimin paraprak té procesit pér vlerésimin e
ndikimit té rregullativés, mungesa e publikut dhe
konsultimeve me palét e interesit né procesin e
hartimit té ligjit, né ményré gé ai té jeté zgjidhje
pér njé problem kompleks me ripunimin dhe
kegpérdorimin e punésimeve né administratén
publike me té cilén po pérballet vendi yné éshté
vértet i guditshém dhe i pakuptueshém. Ligji nuk
rezulton me situaté vértet specifike, ku né fakt
kryhet rehabilitimi, pérkatésisht falja e té gjithé
punonjésve né Ministriné e Sistemit Politik dhe
Marrédhénieve Ndérmjet Bashkésive pér shkeljet
e tyre té deritanishme té obligimeve té punés dhe
i lejon ata té fillojné puné té re né administratén
shtetérore dhe lokale, si dhe personat e tjeré
juridiké té themeluar prej tyre. Prandaj, éshte
e nevojshme té fillohet njé proces serioz pér
vlerésimin e ligjit dhe vlerésimin e duhur té
efekteve reale gé mund té keté né praktiké,
pavarésisht nése jané probleme té drejtpérdrejta
né lidhje me zbatimin e tij, korrupsionin dhe
konfliktin e interesit, efektet anésore mbi parimet
e SIGMA pér geverisje t& miré né administratén
publike, ndikim joadekuat né menaxhimin e
burimeve njerézore né administratén publike,
ose probleme indirekte né lidhje me perceptimet
e publikut pér kegpérdorimin e ligjit, rritien e
perceptimit pér korrupsion né shtet, uljen e
besimit té qytetaréve né institucione, madje
cilésiné e shérbimeve gé qgytetarét marrin nga
administrata publike.

Sidoqofté, né tekstin ligjor specifik éshté e nevojshme
té béhen ndérhyrje konkrete né disa nene, duke filluar
sé pari me nenin 4 i cili rregullon fillimin e procedurés
sé sistematizimit. Si¢ u diskutua, né kété kontekst
éshté e nevojshme té shtohen dispozita gé do té
parashikonin né ményré adekuate situatat né té cilat
autoriteti i cili duhet té sistematizojé népunésit nuk do
té japé pélgim pér sistematizimin, si dhe kur Qeveria
nuk do té miratojé Planin pér sistematizim ose nuk
do té ta miratojé até brenda afatit té pércaktuar.
Né té njejtin nen, me géllim zvogélimin e rrezigeve
nga korrupsioni dhe konflikt té interesit, si dhe té
shmangen veprime té ndryshme né praktiké dhe
inkurajimi i pabaraziné né veprime, éshté e nevojshme
té béhet harmonizimi me nenin 44 té Ligjit pér té
punésuarit né sektorin publik.

Specifike pér nenin 7 té ligjit éshté se dénim pér
kundeérvajtje sigurohet vetém pér personat udhéheqgés
té cilét nuk do t€ harmonizojné aktet pér organizimin e
brendshém dhe aktet pér sistematizimin e vendeve té
punés brenda 30 ditéve nga data e miratimit té Planit
pér sistematizim. Ky éshté né thelb afati i vetém, por
edhe veprimi ose mosveprimiivetém gé sanksionohet
sipas kétij ligji, i cili percakton justifikimin e sanksionit
té tillé dhe proporcionalitetin midis shumés sé
dénimit dhe peshés sé veprés penale té kryer,
veganérisht nése marrim parasysh se né procedurén
e pérgjithshme shumé meé té réndésishme jané
sjelljet e paléve té tjera té€ interesuara, si¢ &shté krijimi
i Planit pér Ndérmarrjen nga Ministria e Sistemit
Politik dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkésive,



dhénia e pélgimit nga Qeveria, dhénia e pélgimit nga
organi pérgjegjés pér buxhetin e institucionit né té
cilin sistematizohen, si dhe pérgatitjen e vendimeve
pér sistematizim pérséri nga Ministria e Sistemit
Politik dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkésive.
Rekomandimet ne kété kontekst do té ishin braktisja
e ploté e dispozitave pér kundérvajtje dhe vendosja e
pérgjegjésisé disiplinore té autoriteteve pér shkak té

punés joprofesionale.

Neni 8 kérkon pércaktim t€ sakté té organit gé do té
jeté pérgjegjés pér zbatimin e ligjit, kompetencave té
tij precize dhe ményrés sé zbatimit té tyre, si dhe té
drejtave dhe detyrimeve precize té€ organit né kryerjen
e mbikéqyrjes, si dhe personave dhe organet pér
zbatimin e tij, né ményré gé té parandalojné veprimet

arbitrare dhe interpretimin e gjeré t€ kompetencave,
veganérisht né situaté kur béhet fjalé pér organ gé
tashmé ka kompetenca diskrecionale né zbatimin e

ligjit.

Né nenin e fundit 10 pérfundimtar duhet té
pércaktohet saktésisht se sa kohé do té zbatohet
ligji, né ményré ge té shmangen boshlléget ligjore,
ose interpretimi arbitrar i dispozitave, dhe madje edhe
vonesa e ploté dhe e panevojshme e procedurés
pér marrjen e zyrtaréve, né ményré gé té zgjaseé té
dispozitave ligjore gé sigurojné kompetenca me té
médha diskrecionale mund té arrihen, gé né ményré
té pashmangshme éshté rrezik nga korrupsioni,
zvogélimi i sigurisé ligjore dhe zvogélimi i besimit té
publikut né institucionet shtetérore.
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