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Projekti "Monitorimi i Suksesit t& Punés sé Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsioni” éshté financuar nga
Fondacioni Shogéri e Hapur - Magedoni.
Pérmbajtja éshté pérgjegjési e vetme e autoréve dhe e grantit, dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se
shpreh piképamjet dhe géndrimet e Fondacionit Shogéri e Hapur - Magedoni.
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Publikimi mund té shkarkohet falas né:
http://www.antikorupcija.mk

Projekti "Monitorimi i Suksesit t& Punés sé Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsioni” éshté financuar nga Fondacioni
Shoqéri e Hapur - Magedoni.

Pérmbajtja éshté pérgjegjési e vetme e autoréve dhe e grantit, dhe
né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se shpreh piképamjet
dhe géndrimet e Fondacionit Shoqéri e Hapur - Magedoni.



HYRJE

Teksti themelor i Ligjit pér shpronésim éshte
2012
Magedonisé

miratuar né vitin (Gazeta Zyrtare e
Republikés  sé 95/2012
nga 26.07.2012) dhe éshté ndryshuar dhe / ose
plotésuar 7 heré (Gazeta Zyrtare e RM: 131/2012,
24/2013, 27/2014, 104/2015, 192/2015, 23/2016
dhe 178/2016). Ky Ligj nuk ka versionin e tij té

konsoliduar gé rezulton me véshtirési né analizimin

nuMeEr:

e dispozitave. Ligji aktual mbi shpronésimin hyn
né fugi pas skadimit té Ligjit pér shpronésim,
teksti themelor i té cilit u miratua né vitin 1995.
Per meé tepér, Kushtetuta e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut pércakton té drejtén pér
kompensim té drejté, i cili nuk mund té jeté mé i
ulét se vlera e tregut né rast té€ shpronésimit, gjé
gé e bén kéteé institut njé nga postulatet themelore

né krijimin e parimeve demokratike t€ shtetit.

Ligjiaktualmbishpronésimin nuk pércakton aktenénligjore
té réndésishme, por pérveg késaj njésité e vetégeverisjes
lokale miratojné akte individuale gé dalin nga ky Ligj.

Qéllimi i Ligjit éshté rregullimi i konfiskimit dhe kufizimit
té sé drejtés sé pronésisé dhe té drejtave pronésore
té pasurive té paluajtshme me géllim té realizimit té
interesit publik té pércaktuar me ligj, dhe pér ndértimin
e objekteve dhe kryerjen e punéve té tjera, percaktimin
e interesit publik, procedura e shpronésimit dhe
procedura pér pércaktimin e kompensimit té tregut.

Pér gellimet e késaj analize, u pérdor Metodologjia pér
kontrollim anti-korrupsion té legjislacionit t&¢ Komisionit
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit’, si dhe
Analiza dhe Metodologjia Krahasuese e Késhillit Rajonal
pér Bashképunim té Evropés Juglindore dhe Iniciativa

Rajonale Kundér korrupsionit?.

T Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, Metodologjia pér rishikimin e legjislacionit anti-korrupsion,

27.11.2020, né dispozicion né: https:/www.dksk.mk/fileadmin/PDF/Metodologija_za_antikorupciska_proverka_na

legislativata.pdf

2 Regional Cooperation Council, Anti-Corruption Assessment of Laws (‘Corruption Proofing’)
Comparative Study and Methodology, néntor 2014, e gasshme né: https://www.rai-see.org//php_sets/uploads/2020/11
Comparative_Study-Methodology_on_Anti-corruption_Assessment_of_Laws.pdf




RREZIQET E PERCAKTUARA TE KORRUPSIONIT NE

LIGJIN PER SHPRONESIM

Njé nga parakushtet themelore pér siguriné
juridike éshté ekzistenca e njé kornize ligjore té
géndrueshme gé nuk i nénshtrohet ndryshimeve té
shpeshta dhe gé paraget dokument té konsoliduar.
Né rastin e Ligjit pér shpronésim, mungon kornizé
ligiore e géndrueshme dhe pérveg tekstit jozyrtar
té konsoliduar té€ publikuar né portalin n€ internet té
njé prej ministrive, teksti nuk mund té sigurohet né
ndonjé meényre tjetér. Pérveg késaj, aktet individuale
pér pércaktimin e vlerés sé tregut té pasurive té
paluajtshme g€ jané subjekt i shpronésimit nuk
jané né dispozicion té publikut né ményré qé
té pércaktohet nése kompensimi i pércaktuar
korrespondon vértet me vlerén e tregut. Kjo nuk
paraget rrezik té drejtpérdrejté pér korrupsion, por
krijon pasiguri ligjore dhe mundésiné e kegpérdorimit
né té ardhmen té té drejtave t€ personave, pasuria e

paluajtshme e té ciléve éshté objekt i shpronésimit.

Pérveg pasigurisé sé vendosur ligjore, rreziget e
korrupsionit perceptohen né disa segmente g€ i
referohen bazés sé shpronésimit, si dhe té veté
procedurés sé shpronésimit. Mé holl€sisht, rreziget
pér korrupsion pércaktohen né dispozitat vijuese té
veté Ligjit:

1. Neni 6, paragrafi 2 pércakton se interesi
publik me réndési pér shtetin pércaktohet
gjithashtu edhe pér shpronésimin e objekteve,
impianteve dhe linjave pér prodhim, transmetimin
dhe shpérndarjen e energjisé elektrike ose

transmetimin dhe shpérndarjen e gazit natyror,

impianteve dhe sistemeve pér prodhimin dhe
shpérndarjen e nxehtésisé pér ngrohje, si dhe
objektet dhe impiantet e menaxhimit té ujit, me
géllim té ofrimit té shérbimit publik

Pérmes késaj norme, shteti mund té konfiskojé
pronén e personave té angazhuar né prodhimin
e energjisé elektrike, e cila nga ana tjetér mund
té rezultojné me pasoja té rénda si pér personin
ashtu edhe pér ekonominé. Ky parim éshté njé nga
gasjet me té kritikuara dhe paraget shembull pér
funksionimin e shogérive jodemokratike.

2.Neni 6 dhe neni 7 kéto nene pércaktojne bazén
mbi té cilén njésia e vetégeverisjes shtetérore /
lokale mund té kryejé shpronésimin dhe njé nga
kushtet themelore éshté ndértimi i njé objekti
me interes publik pér arsye té ndryshme.

Duke marré parasysh gé subjekti i shpronésimit
mund té jeté toka bujgésore (neni 3, paragrafi 1
alineja 2) pér tu realizuar njé ndértim i caktuar,
toka duhet té shndérrohet nga bujgésore né
ndértimore. Ajo gé mbetet e pagarté me leximin
e ligjit éshté pse nése shteti shndérron tokén
nga bujgésore né ndértimore, shpronésimi i
pronés kryhet si toké bujgésore. Né kété ményre,
pronari i pronés gé i néenshtrohet shpronésimit
vihet né pozicion mé pak té favorshém dhe
vlera e tregut e pasurisé sé tij éshté shumé meé
e ulét se ajo reale pér géllime té shpronésimit.



3. Neni 18 Kompensimi

Kjo dispozité pércakton se pasuriné e paluajtshme
té shpronésuar, ka té drejté pér kompensim gé nuk
mund té jeté mé i ulét se vlera e tregut t€ pasurisé
sé paluajtshme. Pér mé tepér, dispozita sugjeron
se vlera e tregut pércaktohet sipas metodologjisé,
rregullave dhe standardeve né pérputhje me Ligjin
pér vlerésim?. Rreziku mé i madh né kéte dispozité
éshté qé metodologjia pércakton vlerén e tregut gé
do té pércaktohet né pérputhje me vlerén e deklaruar
pér fushén pérkatése né kadastrén kompetente. Duke
gené se vlerat kadastrale nuk posedojné vlerénreale té
pronés dhe gmimet jané té depresuara krahasuar me
tregun* funksionaliteti i késaj metodologjie vihet né
dyshim. Lloji i tokés, vendndodhja dhe funksionaliteti
i saj nuk merren parasysh né llogaritjen e vlerés sé
tregut. Pér mé tepér, kéto metodologji nuk jané né
dispozicion té publikut dhe Ligji nuk tregon nése dhe
pér cilén periudhé ato mund té azhurnohen.

Kjo situaté konfirmohet nga numri i madh i IEéndéve
gjyqgésore para Gjykatés Administrative t& RVM-sé€, ku
shumica e njerézve kontestojné ¢gmimin e pércaktuar
né procesin e shpronésimit.®

4. Neni 20 Shpronésimi i pjesés s€ mbetur té

pasurive té paluajtshme

Kjo dispozité pércakton gé nése me shpronésimin e
njé pjese té pasurisé sé paluajtshme pjesa e mbetur
e asaj pasurie t€ paluajtshme zvogélohet ndjeshém,
ndérsa me kété interesi ekonomik i pronarit pér

pérdorimin e pjesés sé€ mbetur t€ pasurisé sé

paluajtshme zvogélohet, pjesa e mbetur mund té
té shpronésohen me kérkese té pronarit. Dispozita
e pércaktuar né kété méenyré i mundéson organit
gé kryen shpronésimin té vendosé né ményré
diskrecione nése do té shpronésojé pjesén e
mbetur té pronés pér té cilen pronari ka arritur
né pérfundimin se interesi i tij ekonomik éshté
zvogéluar. Né kété ményre, pronari vendoset né
pozicion mé pak té favorshme dhe né ményré
plotésuese nuk sugjeron cilat kritere duhet té
plotésohen pér organin gé kryen shpronésimin gé
té vendosé né ményre meritore pér pjesén tjetér té
pronés. Vendosja e kompetencave diskrecionale
né ligje gé jané thelbésore pér mbrojtjen e pronés
private pérbén njé rrezik t€ larté pér korrupsion ose
kegpérdorim té ndikimit.

5. Neni 25 Propozimi pér shpronésim

Ky nen pércakton formén e shpronésimit dhe cilat
jané elementet e detyrueshme né propozimin
pér shpronésim. Nga ajo gé u tha mé larté né
lidhje me Ligjin, mbetet e pagarté pse baza pér
shpronésim nuk éshté element i detyrueshém, por
vetém mekanizém zgjedhor i organit gé propozon
shpronésimin. Norma e vendosur né kété menyrée
shkel parimin themelor té kétij ligji né neniné dhe
nenin7 ku pércaktohen bazat pér shpronésim.
Respektivisht, personi prona e té cilit éshté objekt i
shpronésimit nuk mund té dijé nése organi ka dalé
nga kompetencat e tij dhe nése procedura €shté né
pérputhje me parimet themelore té keétij ligji, nése

arsyet e shpronésimit nuk pérmbahen né propozim.

3 Law on Appraisal, Official Journal of the Republic of Macedonia no. 115/10, 158/11, 185/11 and 64/12, unofficial refined
text, available at: http://komoranaprocenuvaci.mk/wp-content/uploads/2013/04/zakon_za_procena.pdf
4Human Rights Institute, OVER s MILLION EURO PAID ON ACCOUNT OF COURT EXPROPRIATION DECISIONS FOR LAND
ON THE KICHEVO - OHRID HIGHWAY, 8 MILLION OF WHICH FOR EXPENSES by Sashe Dimovski, available at: https:/www.
ihr.org.mk/storage/app/media/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8/2018%20-%20
%D0%97%D0%B0%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%20%D0%B2%D0%BE%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D0%
B0%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0
%B8%D1%98%D0%B0/%D0%98%D1%81%D1%82%D1%80%D0%
B0%D0%B6%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B8%20%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D0%B8
15-Final-version-story-mk.pdf
5 Third monitoring report on the work of the Ombudsman’s Office of the Republic of North Macedonia, Human Rights
Institute, December 2019, available at://www.ihr.org.mk/storage/app/media/Publications/%D0%A2%D1%80%D0%B5%D1
%82%20%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D0%BD%D0%B3%20%D0%B8%D0%B7%D
0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98_%D0%9C%D0%9A.pdf

Analizé anti-korrupsion e legjislacionit - Raport mbi Ligjin pér shpronésim



6. Neni 27 Propozimi pér iniciativén pér
shpronésim

Kjo dispozité i referohet gjendjes né té cilen
shpronésimi kryhet me qéllim té ndértimit té njé
objekti me interes publik ose njé objekti pér kryerjen
e veprimtaris€ me interes publik ose ofrimit té
shérbimit publik né fushén e energjisé, 1éndéve té
para minerale dhe telekomunikimeve. Propozimi
pér shpronésim paraqgitet nga Avokati i Shtetit i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut ose njésia
e vetégeverisjes lokale dhe Qyteti i Shkupit, me
iniciativé paraprake té personit juridik gé synon
té realizojé interesin publik. Né kéteé ményré,
pronari i pasurisé pengohet té hyjé né negociata
té drejtpérdrejta me personin juridik gé synon té
realizojé interesin publik.

7. Neni 34 Hegja doré nga propozimi pér
shpronésim

Ky nen pércakton se propozuesi i shpronésimit
mund té hegé doré nga propozimi pér shpronésimit
derisa vendimin pér shpronésim té béhet i
plotfugishém. Duke marré parasysh se gé nga
momenti i paragitjes s€ propozimit pér shpronésim
deri né anulimin e tij eventual, mund té kalojé
njé periudhé mé e gjaté kohe, mbetet rrezik pér
pronarin, prona e té cilit ishte objekt i shpronésimit
pér periudhén kohore né té cilén i éshté pezulluar
pérdorimi dhe nuk ka pasur mundési pér perdorimin
e tij né garkullimin juridik. Né ményré plotésuese,
ligjvénési nuk parasheh kompensim pér perdorimin
e pronés né até periudhé, gjé qé krijon rrezik pér
korrupsion.

8. Neni 35 Anulimi i aktvendimit té plotfugisheém pér
shpronésim

Ligjvénésilé njé periudhé prej 10 vjet, nése nuk e realizon
géllimin e shpronésimit, né ményré qé ish-pronari
té paragesé kérkesé pér anulimin e aktvendimit pér
shpronésim. Afati prej 10 vjet éshté afat i propozuar pér
té lejuar mospérdorimin e pronés nga shteti / njésia e
vetégeverisjes lokale, veganérisht g€ vihet né piképyetje
pérdorimi i fondeve buxhetore pér té kryer shpronésimin.
Pér sjellje té pakujdesshme dhe jo ekonomike né rastin
konkret nuk parashikohen sanksione, gjé gé nuk rregullon
kegpérdorimet e mundshme.

9. Ligji éshté mjaft rigid n€ pjesén e debatit pér
marréveshje.

Gjegjésisht, nenet 30 dhe 31 pércaktojné procedurén pér
debatin pér marréveshje. Megjithaté, pronarét prona e té
ciléve éshté objekt i shpronésimit, nése nuk pajtohen me
¢mimin, ekziston ende mundésia pér proces gjygésor né
gjykaté, por kjo nuk prolongon shpronésimin e pronés.
Né kété ményré, pozicioni i pushtetit kegpérdoret
drejtpérdrejt nga organi i shpronésimit.

10. Ligji nuk ofron pothuajse asnjé mbrojtje kundér
procedurave té mbajtura né menyré té gabuar pér
shpronésim.

Dispozitat pér kundérvajtie né ligj reduktohen né njé
dispozité g€ i referohet veprimit ose mosveprimit té
personit zyrtar né procedurén e shpronésimit. Né kéeté
meényré parandalohen sanksionet pér procedurat e
papérshtatshme té shpronésimit gé rezultojné me rrezik
pér korrupsion dhe krijimin e pasigurisé ligjore.



PERFUNDIM

Njéngakonkluzionetthemeloregédalinngaanaliza Megjithése Kushtetuta dhe Ligji udhéhigen nga

eLigjit pérshpronésim éshté se géllimiiligjvénésit  parulla pér vleré reale té tregut, né praktiké kjo

éshté té mbrojé shtetin né vend té pronaréve t¢ mungon dhe shumica e proceseve gjygésore

pronave private gé i nénshtrohen shpronésimit. zhvillohen pikérisht pér shumén e kompensimit
dhe ¢mimet jashtézakonisht mé té uléta té

Ligji krijon kompetenca diskrecionale pér organet  ofruara nga autoritetet e shpronésimit.

gé kryejné shpronésimin, gjé gé krijon mundési

pér kegpérdorim té ndikimit dhe korrupsionit. Boshlléget  ligjore né  dispozitat  pér
kundérvajtje lejojné abuzime né procedurat

Kompensimi né procesin e shpronésimit mbetet dhe mosndéshkim né keg menaxhimin e

dobésia mé e madhe né zbatimin e kétij ligji. procedurave té shpronésimit.
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REKOMANDIME

Eshté e nevojshme té pérgatitet version zyrtar i
rishikuariLigjit pér shpronésim sirezultatishumé
ndryshimeve ose té pérgatitet ligj plotésisht i
ri né té cilin rekomandimet e méposhtme do té
zbatoheshin si¢ duhet:

- Té shlyhet dispozita né€ nenin 6, paragrafi 2 i
cili shkel mbrojtjen e pronés private si koncept
kushtetues. Eshté e papranueshme té lejohet
me ligj shpronésimi i objekteve, impianteve
dhe linjave pér prodhimin, transmetimin

dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike ose
transmetimin dhe shpérndarjen e gazit natyror,
impiantet dhe sistemet pér prodhimin dhe
shpérndarjen e nxehtésisé, si dhe objektet dhe
impiantet e menaxhimit té ujit, pér shkak té
sigurimit té shérbimit publik.

- Té pércaktohet politiké e pérshtatshme
ndéshkimore pér keq menaxhimin e procedurés
sé shpronésimit. Mekanizmi themelor pér

té parandaluar korrupsionin, pérkatésisht
kegpérdorimin e kompetencave diskrecionale
éshté te ekzistojé mekanizém represiv pér

té gjithé pjesémarrésit né proces. Ligji e
parandalon kété dhe éshté e nevojshme: té
zbatohet politiké e strukturuar ndéshkimore pér

té gjithé pjesémarrésit né proces, té pércaktohet
pérgjegjésia pér organin gé kryen shpronésimin
nése nuk éshté i pérshtatshém; té pércaktohet
pérgjegjésia nése géllimi i shpronésimit nuk
éshté realizuar pér periudhé té caktuar kohe, etj.

« Té krijohet proceduré gé do t€ jeté né favor té
pronarit t€ pronés gé eshté objekt i shpronésimit.
Diskutimi pér marréveshje rregullohet né ményré
rigide me kompetenca diskrecionale t€ organit
ad-hoc té refuzojé kerkesén e pronarit t€ pronés.
Nuk ka proceduré té shkallés sé dyté nése organi
e refuzon propozimin, por menjeheré vazhdon
procedura gjygésore, ndérsa kjo proceduré nuk e
prolongon vendimin pér shpronésim.

» Cmimi i tregut si kompensim duhet t'i
nénshtrohet ndryshimeve dhe plotésimeve,

né pérputhje me rrethanat reale té tregut.
Kompensimet e ofruara nuk korrespondojné
me vlerén e tregut e cila konfirmohet nga
aktvendimet e gjykatés gé jané né pérputhje me
keté kéndveshtrim. Ekziston nevojé urgjente pér
ndryshimin e metodologjisé pér pércaktimin

e ¢cmimit té tregut qé do té korrespondojé me
¢mimin real dhe do té jeté né dispozicion té
publikut.
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