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Projekti "Monitorimi i Suksesit t& Punés sé Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsioni” éshté financuar nga
Fondacioni Shogéri e Hapur - Magedoni.
Pérmbajtja éshté pérgjegjési e vetme e autoréve dhe e grantit, dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se
shpreh piképamjet dhe géndrimet e Fondacionit Shogéri e Hapur - Magedoni.
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Gjetjet kryesore

+ Né gjysmen e dyte té vitit 2020, Komisioni
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit ka
miratuar 263 vendime, nga té cilat né 12, ose
4,6%, ka vepruar né lidhje me IEéndé gé kané té
béjne me prokurimet publik

+ 75% e procedurave té analizuara u ndaluan
nga KSHKP-a,
denoncimet u refuzuan

ndérsa né rastet e tjera

Lenda e analizées

Léndeé e analizés jané vendimet té cilat Komisioni
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit i ka
miratuar pas veprimit né pajtim me kompetencat e tij
pér |énde né lidhje me prokurimet publike né gjysmén
e dyté té vitit 2020. Prokurimi publik éshté identifikuar
si njé nga fushat horizontale me prioritet, né luftén

+ Vetémnjé nga vendimet e publikuara i referohet
|éndésné lidhje me prokurimet publike té iniciuar
nga KSHPK-ja, me iniciativé té saj

+ Nga fillimi i procedurave té analizuara deri né
pérfundimin e tyre mesatarisht kané kaluar 489
dité ose njé vit, 4 muaj dhe 4 dité

kundér korrupsionit dhe konfliktit té interesit. Sipas té
dhénave té disponueshme nga raportet e Byrose pér
Prokurim Publik dhe té dhénave té hapura té Sistemit
Elektronik pér Prokurime Publike, né tre vitet e fundit
jané shpenzuar gjithsej mbi 2,2 miliardé euro, gé
paraget pothuajse 24 pérgind té€ buxhetit shtetéror.



Kompetencat e Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit né lidhje me

prokurimin publik

Kompetencat e KSHPK-s€ jané dhéné né nenin 17 té
Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesit ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut" nr. 12/2019) ndérsa si e para ndérmjet
tyre pércaktohet miratimi i Strategjisé Nacionale
pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té

Interesave, me plan veprimi pér zbatimin e tij.

Né draft Strategjiné Nacionale pér Parandalimin e
Korrupsionit dhe Konflikt té Interesit 2020-2024, e cila
ende nuk éshté miratuar nga Kuvendi i Republikés
sé Magedonisé sé Veriut, prokurimi publik pérvec
punésimit, paragitet si njé nga fushat horizontale me
prioritet né luftén kundér korrupsionit dhe konfliktin
e interesave. Duke pasur parasysh se pérzgjedhja e
fushave me prioritet béhet né pajtim me réndéesiné
e secilés fushé, fushéveprimit té saj, potencialit pér
korrupsion dhe ndikimit mbi shoqgérin€, prokurimi
publik éshté sigurisht njé nga fushat mé té prira ndaj
korrupsionit dhe me ndikimin mé té larté né shoqéri.
Pér réndésiné e prokurimeve publike si fushé ku
ekziston rreziku i korrupsionit gé ndikon negativisht
né té gjithé shoqériné flet edhe fakti gé procedurat e
prokurimit publik zbatohen nga té gjitha institucionet

e sistemit si né nivel gendror ashtu edhe ne até lokal.

Sipas té dhénave té hapura té Sistemit Elektronik péer
Prokurime Publike, vetém né vitin 2019 jané lidhur
32.205 kontrata me vleré totale prej mbi 56 miliardé
denaré ose mbi 911 milion euro, gé éshté 24,5% e
buxhetit t€ shtetit. Sipas raporteve vjetore té Byrosé
pér Prokurime Publike, né vitin 2018 jane pérmbyllur

gjithsej 30 291 me vleré totale prej mbi 46 miliardé
denaré ose gati 755 milion euro, gé paragiste 23,8
pérgind e buxhetit té shtetit, ndérsa njé vit mé paré
27 031 kontrata ishin pérfunduar me vleré mbi
38 miliardé denaré ose 621 milion euro, ose 20,3

pérgind e buxhetit.

Neni 17 i Ligjit pér parandalimin e korrupsionit
dhe konfliktit té interesit, pércakton kompetencat
e Komisionit i cili, pérveg miratimit té strategjisé
nacionale, éshté kompetent pér kryerjen e kontrollit
anti-korrupsion té ligjeve, akteve nénligjore dhe
akteve t€ tjera té pérgjithshme, vepron né lidhje
me denoncime persona fizik dhe persona juridiké
pér dyshime pér korrupsion dhe konflikt interesi,
ngre iniciativé para autoriteteve kompetente
pér fillimin e procedurés pér pércaktimin e
pérgjegjésiseé sé personave zyrtaré, ngre iniciativé
pér fillimin e procedurave penale né IEndét té cilat
i procedon, monitoron ligjshmériné e financimit té
partive politike dhe fushatave zgjedhore, inicion
para organeve kompetente bazuar né raportet e
Entit Shtetéror pér Revizion, ka kompetenca pér
monitorimin e gjendjes pronésore dhe interesave,
bashképunon me organet e tjera shtetérore,
pérgatit analiza pér rreziget nga korrupsioni, mban

regjistra dhe té tjera.

Pérvec kompetencave té pérmendura né nenin 17,
ekzistojne edhe dy nene té kétij ligji g€ konkretisht u
referohen kompetencave té Komisionit né€ lidhje me
procedurat e prokurimit publik.
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Neni 38, i cili ka té béjé me privilegjimin ose
diskriminimin gjaté prokurimit publik dhe kontrata
té tjera, parashikon gé KSHPK-ja, mund té kryejé
kéqyrje mbi dokumentacionin e prokurimit publik
pér kontratat e lidhura me realizimin e fitimit té
lidhura midis organeve shtetérore, organeve té
vetéqeverisjes lokale, ndérmarrjeve publike dhe
personave té tjeré juridiké gé disponojné me kapital
shtetéror me persona juridiké vendas ose té huaj,
si dhe té gjitha lejet, koncesionet dhe vendimet e
tjera me té cilat personave juridiké u njihen té drejtat
ose privilegjet e pércaktuara me ligj ose privohen
ose kufizohen nga kéto té drejta ose pérfitime.
Pér mé tepér, neni 38 pércakton gé nése KSHPK-
ja, pércakton privilegje ose diskriminim né lidhje

me kontratat e prokurimit publik dhe kontratat
e tjera, pa vonesé do t'u kérkojé autoriteteve
kompetente t€ marrin masa dhe aktivitete
brenda kompetencave té tyre.

Neni 57 i Ligjit i referohet ndalimit t& ndikimit né
procedurat e prokurimit publik dhe pércakton se
person zyrtar nuk duhet té ushtrojé ndikim té
paligijshém né procedurén e prokurimit publik.
Sipas Ligjit, kjo dispozité gjithashtu zbatohet kur
né bazé té konkursi publik, njoftimi ose ankandi
vendoset pér dhénien e lejeve, koncesioneve,
kontingjente ose licenca pér kryerjen e
veprimtarisé ekonomike ose veprimtari tjetér
fitimprurése.



Vendime té Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit pas procedimit té léndéve né lidhje me
prokurimet publike né gjysmén e paré té vitit 2020

Né pajtim me nenin 22, paragrafi 7 té Ligjit pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit,
KSHPK-ja, publikon vendimet né ueb fagen e saj
brenda pesé ditéve nga miratimi i tyre.

Subjekti i analizés jané vendimet e publikuara té
KSHPK-s&, t&€ miratuara né gjysmén e dyté té vitit
2020. Né kété periudhé, u publikuan gjithsej 263
vendime, nga té cilat vetém 12, ose 4,6%, ishin
vendime |éndé pér raste korrupsioni ose konflikt
interesi né procedurat e prokurimeve publike.

Né nénté nga procedurat, pérkatésisht 75%, KSHPK
ka ndaluar procedurén pas denoncimit, ndérsa né
tre procedurat e tjera (25%) denoncimi u refuzua.
Gjaté periudhés sé monitoruar, KSHPK nuk paraqiti
iniciative pér ndjekje penale, duke vepruar né lidhje
me denoncime né lidhje me zbatimin e prokurimeve
publike.

Si shkak pér pezullimin e procedurave né vendimet
éshté mungesa e elementeve pér procedim té
métejshém té Komisionit pér léndét, né teté raste

sepse pretendimet né denoncimet nuk ishin
konfirmuar, ndérsa né njé sepse Iénda né fjalé ishte
proceduar nga autoritetet e tjera kompetente.

Njé nga denoncimet u refuzua pér shkak té
mungesés sé elementeve pér fillimin e procedurés
pér pércaktimin e gjendjes sé konfliktit té interesave
né pérputhje me nenin 76, paragrafi 1 i Ligjit pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit.
Si arsye pér kété vendimi né kérkesén e dyté té
refuzuar né vendim éshté shénuar mungesa e
elementeve pér veprime té métejshme té Komisionit
pér faktin se né denoncim nuk sugjerohen pretendime
konkrete pér parregullsi dhe paligjshméri té kryera
nga persona zyrtaré té institucioneve shtetérore, gé
nénkupton pretendime pér dyshim té mundshém
pér abuzim té mundshém té funksionit, autorizimit
publik, detyrés zyrtare ose pozités nga person zyrtar
pér géllime fitimi, por né denoncim sugjerohen
gjendje pérmes shembujve té pérdorur konkret se
si mashtrohet Ligji pér prokurime publike. Arsyeja e
refuzimit té denoncimit sé treté éshté theksuar mos

pasja e bazés pér veprim kompetent t&€ Komisionit.
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Nga procedurat e analizuara né lidhje me prokurimin
publik pér té cilat ka procedura KSHPK né periudhén
e analizuar, shtaté prej tyre (58,3%) kané filluar me
denoncim nga paraqités i njohur, katér (33,3%) me
denoncim nga paragités i panjohur, ndérsa vetém njé
(8,3%) u iniciua nga Komisioni me iniciativén e vet, pasi
pranimit té informacionit, né lidhje me pretendimet dhe
té dhénat e paragitura né media.

Afati mesatar brenda té cilit KSHPK ka marré
vendim pér kéto IEndé Eshte 489 dité ose njé vit,
4 muaj dhe 4 dite. Vendimi mé i shpejté nga té
analizuarit éshté marré pér 326 dité (10 muaj
dhe 21 dité€), ndérsa mé i ngadalshmi pér 895
dité, pérkatésisht 2 vjet, 5 muaj dhe 14 dité nga
fillimi i procedureés.



Konkluzione

- Pérkundér faktit se prokurimi publik éshté
treguar si njé nga sferat horizontale me prioritet
né luftén kundér korrupsionit dhe konfliktit té
interesit dhe sferé e cila éshté mé e priré ndaj
korrupsionit, sipas té dhénave publike né fagen
e internetit t& KSHPK-s€, mund té konkludohet
se njé pjesé shume e vogél pérkatésisht 4,6% e
denoncimeve i referohen prokurimeve publike.
Gjithashtu, vetém 8,3% e kétyre procedurave u
iniciuan nga KSHPK-ja me iniciativén e vet.

- Né pajtim me Ligjin pér parandalimin e
korrupsionit dhe konfliktin e interesave,
Komisioni éshté i obliguar vendimet né kuadér
té kompetencés se tij pér Ieéndé pér té cilat ka
filluar proceduré t'i miratojé né afat prej 60 dité
nga dita e fillimit té procedurés, pérpos nése me
keté ligj nuk pércaktohet ndryshe. Nga té dhénat
e publikuara mund té konkludohet se vendimet

pér Iéndét e analizuara jané marré mesatarisht
brenda 489 ditéve.

- KSHPK-ja duhet té pérfshihet mé seriozisht né
hapjen e léndéve té korrupsionit né prokurimet
publike. Gjegjésisht, né sondazhin e fundit
té kompanive gé marrin pjesé né prokurimin
publik té€ kryer nga Qendra pér Komunikime
Civile né shkurt 2020 madje 48% e kompanive
té anketuara mendojné se ka korrupsion né
prokurimin publik. 44% e tyre mendojné se
korrupsioniné prokurimin publik éshtéishpeshté,
dhe 4% gjithmoné. Té pyetur lirisht té pérmendin
llojin e korrupsionit gé ata e konsiderojné si mé
té pérhapur, pérgindja mé e madhe e kompanive
g€ iu pérgjigjén pyetjes, né vend té paré vendosin
lidhjet politike (24%), né vend té dyté ryshfetin
klasik (21%), dhe 55% jané té mendimit se jané
té pérfagésuara te€ gjitha format.

T Raport nga monitorimi i prokurimeve publike nr.33 (korrik-dhjetor 2019), Qendra pér Komunikime Civile, maj 2020
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