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Rezyme

Qéllimi kryesor i monitorimit éshté pércjellje e
vendimeve té miratuara né seancat publike, té
Komisionit Shtetéror pér pengim té korrupsionit
(KSHPK), i cili éshté trup parandalues dhe ka
funksion gé té pengojé qé te ndodh korrupsioni.
Pércjellja e KSHPK né kuadér té projektit “Monitorimi
i KSHPK-s€, né kuader té projektit “Vézhgimi i
suksesit té punés sé Komisionit shtetéror pér
pengim té korrupsionit”, zhvillohet né dy faza. Faza
e paré éshté nga fillimi i punés sé pérbérjes sé re té
komisionit, pérkatésisht pas miratimit t& vendimeve
té para, né mars té vitit 2019 deri né shtator té vitit
2019-t€, ndérsa faza e dyté éshté deri né fund té vitit
2019-té pérkatésisht pér tre muajt e mbetura ,té cilat
nuk jané té pérfshira me raportin e paré nga tetori
deri né dhjetor té vitit 2019. Té dhénat, mbi té cilat
mbéshtetet ky raport, jané grumbulluar nga sajti i
Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit si
dhe té informacioneve, g€ jané marré me dérgim teé
kérkesave pér gasje né informacionet me karakter
publik n€ adresé té KSHPK.

Né kété raport jané analizuar tre muajt e fundit né
vitin 2019 né té cilat KSHPK ka mbajtur dy seanca
dhe ka miratuar 96 vendime.

Pér pothuajse njé vit komisioni ka formuar 1165

léndé

Gjaté vitit 2019 komisioni ka formésuar gjithsej 1165
lEndé, nga té cilat 710 jané formésuar nén dyshimin
pér korrupsion ndérsa 455 me dyshim té konfliktit

té interesave. Gjaté kétij viti jané zgjidhur 100 Iéndé
me dyshim pér korrupsion dhe 199 pér dyshim pér
konflikt té interesave.

Numri mé i madh i vendimeve té miratuara né kété

periudhé jané né fushén e shéndetésisé

Nén dyshimin se ka veprime joligjore né
institucionet té cilat japin shérbime shéndetésore
dhe/ose jané pjesé e sistemit shéndetésor jané
26% té vendimeve g€ jané marré. Pjesa me e
madhe e rasteve nga fusha e shéndetésise ka

té béjé me procedurat gjaté punésimit dhe né
kontrollin e rregullt t&€ KSHPK té fletéve anketuese
pér gjendjen pronésore té€ bartésve té funksioneve.
Pjesa mé e vogél e vendimeve té miratuara jané
nga fusha e shérbimeve publike 13% dhe fusha
organe té zbatimit té ligjit 15% nga vendimet e

miratuara.

Punésimi dhe kontrolli i interesave dhe té pronés

né fokusin e KSHPK-sé né muaijt e fundit té vitit
2019

Komisioni gjaté dy seancave té fundit né vitin 2019,
mé shumé vendime ka miratuar pér procedura

té ndérlidhura me korrupsionin ose konfliktin e
interesave gjaté punésimit, té cilat jané pothuajse
gjysma, pérkatésisht 46% nga numri i pérgjithsheém
i vendimeve.

Njé pércaktim i shkeljes sé ligjit dhe njé vérejtje
publike

Pér njé nga rastet, pér té cilat éshté miratuar
vendim né periudhén e analizuar, éshté konstatuar
shkelje e Ligjit, ndérsa pér 26% nga vendimet

nuk jané konfirmuar dyshime pér korrupsion ose
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konflikt té interesave. Komisioni shtetéror, né pajtim
me Ligjin pér pengim té korrupsionit dhe konfliktit

té interesave, mund t'i shgiptojé mase vérejtje

publike personit, i cili €shté zgjedhur né zgjedhje té
drejtpérdrejta, késhtugé né periudhén nga tetori i vitit
2019 deri né janar té vitit 2020 ka sjell€ njé vendim pér
shgiptim té masés — vérejtje publike.

Njé léndé nga 96 vendime ka filluar me iniciativé
vetanake té KSHPK

Té dhénat e publikuara né fagen e KSHPK-sé pér
periudhén nga tetori deri né dhjetor té vitit 2019 tregojné
se njé pjesé e madhe e vendimeve nuk pérmbajné
informacion nga kush ka filluar iniciativa (parashtrues

i panjohur, paragitje anonime, i panjohur, iniciativée
vetanake e ngjashém). Né 38% té vendimeve éshté
IEné anésh informacioni pér parashtruesin té iniciativés
dérguar KSHPK-s€. Pothuajse njé e treta e vendimeve
jané miratuar pér iniciativa té filluara nga parashtrues

i njohur 27%, ndérsa vetém pér 1% té vendimeve jané
miratuar me iniciativé vetanake té komisionit dhe né
sajé té njohurive nga mediet.

Pesé muaj e gjysmé kané gené té nevojshme pér

komisionin gé ti pérfundojé procedurat pér té cilat ka

sjellé vendime né seancat e fundit té vitit 2019

Periudha kohore nga miratimi i iniciativés deri mé
miratimin e vendimit né dy seancat e fundit t& KSHPK-
sé né vitin 2019 éshté 5 muaj e 14 dité, me ¢'rast numri
minimal i ditéve pér proceduré té ploté eshté 42 dité,
ndérsa numri maksimal éshté shénuar né periudhén
gé eshté pércjelle 273 dité. KSHPK mund té shqiptojé
masa, té cilat jané né kompetencén e saj, ndérsa né
periudhén e monitorimit KSHPK ka shqiptuar masé
kundérvajtése dhe fleté urdhérese pagesore né 24% te
vendimeve.



Procedura me dyshim pér
korrupsion dhe konflikt té
interesave té punuara nga
komisioni gjaté vitit 2019

Puna e Komisionit shtetéror bazohet né Ligjin péer
pengim té korrupsionit dhe té konfliktit t€ interesit
ku jané té pérshkruara dispozitat pér zgjedhje té
anétaréve té komisionit, fushéveprimi i punés dhe
funksionimi i brendshém.

Pér tu béré pérmbledhja e punés vjetore té
komisionit u kérkuan informacione, pérmes
kérkesave pér gasje né informacione me karakter
publik, né€ t€ cilat institucioni u pérgjigj né afatin e
parashikuar me afatin e paraparé.

Léendé me dyshim pér korrupsion

Sipas té dhénave, komisioni gjaté vitit 2019, né
kuadér té kompetencave té€ veta ligjore, ekziston
dyshim pér korrupsion, i cili ka formuar 710 léndé,
nga té cilat 687 I1Eéndé jané té formuara né sajé té
parashtresés se€ dhéné ndérsa 23 lendé me iniciative
vetanake.

Nga Iéndét e formuara né vitin 2019 jané zgjidhur
100 Iéndé me dyshim pér korrupsion, ndérsa
komisioni né 15 nga rastet, ka ngritur proceduré
para institucioneve té tjera kompetente, nga té

cilat gjashté iniciativa pér ngritje té procedurés pér
ndjekje penale dhe nénté iniciativa pér pércaktimin e
pérgjegjésise.

Komisioni nuk ka obligim ligjor g€ ti kategorizojé

rastet sipas shkallés sé shkeljes, pérkatésisht
korrupsion té ulét, t& mesém ose té larté. Né
pajtim me dispozitat ligjore komisioni nuk mban
evidenceé té kategorizuar pér léndét e formuara
dhe rastet e zgjidhura.

Léndé me dyshim pér konflikt té

interesave

Né dhjeté muajt e para té punés sé pérbérjes sé re

té komisionit pér anti-korrupsion, pérkatésisht deri
né fund té vitit 2019, jané formuar 455 IEéndé me
dyshim pér ekzistimin e konfliktit té interesave,
nga té cilat 199 jané té mbyllura ndérsa té tjerat
jané né vazhdeé e sipér. Né muajin e paré té vitit
2020 jané formuar 17 léndé me dyshim pér
konflikt t€ interesave, n€ sajé té paraqitjeve,
kérkim té mendimeve dhe njé Iéndé me iniciativé
vetanake, dhe té gjitha Iéndét jané né vazhde e
Sipér.

NEé vitin 2019, me iniciativé vetanake pér dyshim
té konfliktit t€ interesave, jané formuar 66 IEndé,
prej tyre 29 jané né vazhdé e sipér ndérsa 37 jané
té mbyllura. Né sajé té paraqitjeve, kérkimit té
mendimeve t€ gytetaréve, jané formuar 364 |Endé
nga té cilat 221 jané né vazhdé e sipér ndérsa
143 jané t€ mbyllura. Gjaté vitit 2019, ka pasur 25
procedura té rregullta pér kontroll t€ deklaratave
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pér interesa, nga te cilat 6 jané né vazhde e sipér, ngritje t€ procedurés pér percaktimin e pérgjegjésisé

ndérsa 19 jané t€ mbyllura. sé personit zyrtar né institucionet kompetente.

Pér 15 nga procedurat e punuara né vitin 2019 Pasqyré e detajuar, e procedurave me dyshim pér
Komisioni e ka vazhduar procedurén né institucion korrupsion dhe konflikt té interesave pér vitin 2019,
tjetér kompetent dhe ka parashtruar iniciativé pér éshté prezantuar né grafikun 1.

Grafiku 1. Fusha té vendimeve té miratuara té KSHPK

dyshimit pér korrupsion ekzistim té konfliktit t€ interesave.

® Léndé té hapura © Léndé té mbyllura



Analizé e rezultateve

Pjesa mé e madhe e vendimeve té

miratuara jané nga fusha e shéndetésisé

Gjaté tre muajve té fundit té vitit 2019, KSHPK ka Pjesa mé e vogél e vendimeve té miratuara jané
miratuar numéer me té madh té vendimeve té cilat nga fusha e shérbimeve publike 13% dhe fusha
jané né fushén e shéndetésisé 26% , pérkatésisht organe pér zbatimin e ligjit 15% nga vendimet e
jané te iniciuara nén dyshimin se shkelja e ligjit miratuara.
éshté béré né institucionet té cilat japin shérbime
shéndetésore dhe/ose jané pjesé e sistemit NE tre muajt e analizuara té fundit té vitit 2019
shéndetésor. Pjesa mé e madhe e rasteve, nga asnjé nga vendimet e miratuara t&€ KSHPK nuk kané
fusha e shéndetésise, kané teé béjné me procedurat té béjné me disa fusha: Biznes dhe financa; Sport;
e gjendjet pronésore té bartésve té funksioneve. Medie; Bujgési; ose Minerale dhe IEndé té para.
Periudha mesatare kohore nga fillimi i procedurés
deri né mbylljen e procedurés né fushén shéndetési Pasqyré e detajuar, sipas fushés sé vendimeve té
- e cila ka miratuar numér mé té madh té vendimeve miratuara nga KSHPK té cilat jan€ Iéndé e analizés,
éshté 2 muaj. éshté shfaqur né grafikun 2.
Grafiku 2. Fusha e vendimeve té miratuara té KSHPK
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jysma e vendimeve té miratuara kané té béjné pér

procedura té ndérlidhura me punésimin ose marrédhéniet e punés

Komisioni né dy seancat e fundit né vitin 2019,
mé shumé vendime ka sjellé pér procedura

té ndérlidhura me korrupsionin ose konfliktin

e interesave gjaté punésimit, té cilat jané
pothuajse gjysma, pérkatésisht 46% nga numrii
pérgjithshém i vendimeve.

NE€ té njéjtén periudhé, 24% nga vendimet kané
té béjné me kontrollet e béra t€ interesave dhe
té pronés, proceduré ku komisioni kontrollon

Grafiku 3.
46%
24%
13%
10%
Punésim Kontroll i Mbikéqyrje Financa
interesave dhe publike
té pronés

néese persona té caktuar té zgjedhur ose

té emértuar né ményré pérkatése i kané
plotésuar fletét anketuese dhe deklaratat

e interesit. Né té njéjten kohé, KSHPK e
kontrollon edhe besueshmériné e té dhénave.

Pasqyré e detajuar sipas llojit té shkeljeve né
vendimet e miratuara nga KSHPK té cilat jané
|Endé e analizés éshté dhéné né grafikun 3.

Pasqyré sipas llojit té shkeljeve né vendimet e miratuara nga KSHPK

4%

2% 1%
Kumulimi i Tjetér Ndikes€ mbi
funksioneve regullativén

Komisioni shtetéror vetém né njé rast ka

dhe shkelje té ligjit

Komisioni zbaton njé varg té “hapave” nga
parashtrimi i iniciativés, me dyshim pér shkelje té
ligjit, deri né fillim té procedurés dhe té marrjes sé
vendimit pérfundimtar.

Iniciativa e marré i shpérndahet anétarit té
komisionit i cili fillon proceduré pérgatitore. Pas
perfundimit té procedurés pérgatitore, anétari,

tek i cili éshté shpérndaré paraqitja, i ndérmerr
té gjitha veprimet procedurale té cilat i ka né
dispozicion, pas sé cilés konstatojné nése ka
elemente pér fillim té procedurés.

Pothuajse nj€ e katérta - 22% nga rastet jané
mbyllur pikérisht né procedurén pérgatitore,
sepse éshté konstatuar se nuk ka elemente té



mjaftueshme dhe té dhéna pér fillim té procedurés.
Me pérfundimin e veprimeve procesuale,
grumbullimi i t&€ dhénave té nevojshme dhe fillimi

i procedurés, anétari i komisionit, i cili e udhéheq
rastin, e percakton gjendjen faktike dhe pérgatit
projekt vendimin me dokumentacion pércjellés dhe
ia dergon Kryetarit t€ komisionit, pas sé cilés |énda
vendoset né rendin e dités.

Pjesa mé e madhe e vendimeve, t€ cilat i sjell
komisioni né periudhén e analizuar, kané té bejné
me rastet té cilat nuk jané té bazuara, pérkatésisht
ku nuk jané konfirmuar dyshime pér korrupsion ose
konflikt té interesave, pérkatésisht 26% nga léndét.
Né periudhén e analizuar komisioni ka konkluduar
se nuk ka kompetencé né 19% té vendimeve té
miratuara ndérsa né njé rast ka konstatuar shkelje té
Ligjit.

Rasti ,né té cilin komisioni ka konstatuar parregullsi
dhe shkelje té Ligjit, ka té béjé me dyshimet pér
parregullsi dhe korrupsion gjaté punésimit né njé
komuné. Né vendimin né kéeté rast géndron: “té
kérkohet nga Inspektorati Shtetéror Administrativ té
paraqesé njé Nismé pér té ngritur njé proceduré pér
pércaktimin e pérgjegjésis€ s€ Kryetarit t&€ Komunés
pér shkak té dyshimit pér shkelje té dispozitave té
Ligjit pér marrédhénie pune”.

Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit
paraget njé trup parandalues dhe né pajtim me
dispozitat ligjore ka kompetenca té kufizuara pér
zbatim t€ masave gjaté shkeljes sé€ ligjit. Né pajtim
me dispozitat ligjore' komisioni mund té shgiptojé
masé€ kundérvajtése, fleté-urdhéresé kundérvajtése

pagesor ose proceduré pér barazim. Masa té
kétilla jané te shqiptuara né 24% nga vendimet dhe
kané té béjne pér parregullsité gjate dhéenies sé

té dhénave né pyetésorét anketues pér bartés té
funksioneve.

Komisioni ka proceduar pér shkak t&€ mos-
pérmbushjes sé obligimit ligjor pér parashtrim

té fletés sé anketimit, né pajtim me nenin 114
paragrafi 3 nga Ligji pér pengim té korrupsionit dhe
té konfliktit té interesave gjaté téré vitit.

Shikuar pér nga ana kumulative, nga shkurti i vitit
2019 deri né janar té vitit 2020 ,jané Iéshuar 75
fleté-urdhéresa pagesore pér kundérvajtje t€ béré
pér shkak té mos-pérmbushjes sé obligimit té
plotésimit dhe té dérgimit té fletés anketuese. Né
periudhén né fjalé ,né pajtim me Ligjin pér pengim
té korrupsionit dhe té konfliktit té interesave dhe
Ligjit pér kundérvajtje, komisioni ka parashtruar
gjithsej 11 kérkesa pér zbatim t€ procedurés
kundeérvajtése pér kundérvajtje, t€ béré pér shkak té
mos-pérmbushjes s€ obligimit ligjor.

Komisioni shtetéror né pajtim me Ligjin pér pengim
té korrupsionit dhe té konfliktit t€ interesave,?

neni 77, mund t'i shgiptohet masé e vérejtjes
publike personit i cili éshté zgjedhur né zgjedhje té
drejtpérdrejta. Né periudhén nga tetori i vitit 2019
deri né janar té vitit 2020 komisioni ka miratuar njé
vendim pér shgiptim té& masés — vérejtje publike?,
mirépo ajo nuk éshté publikuar si vendim né
seancé. Né pajtim me té dhénat, gé jané marré

né raportin e paré pér punén e KSHPK-sé ku, né
periudhén nga shkurti i vitit 2019 deri né tetor té
vitit 2019, gjithashtu éshté shgiptuar nje masé e

Ligji pér pengim té korrupsionit dhe té konfliktit té interesave, Numri i Gazetés Zyrtare: 12/2019
2 Ligji pér pengim té korrupsionit dhe té konfliktit t& interesave, Numri i Gazetés Zyrtare té Republikés sé Magedonisé sé

Veriut: 12/2019 (neni 77)

3 Té dhéna té siguruara pérmes kérkesés sé parashtruar pér gasje né informacionet me karakter publik
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vérejtjes publike, mund té shihet se pér pothuajse Pasqyre e detajuar sipas statusit té vendimit té

njé vit vetém dy persona g€ jané zgjedhur né miratuar né vendimet e miratuara nga KSHPK
zgjedhje té drejtpérdrejta, u éshté shqiptuar njé té cilat jané Iénde e analizés éshté dhéné né
masé e tillé. grafikun 4.

Grafiku 4. Pasqyré sipas statusit té vendimit té miratuar né vendimet e miratuara nga KSHPK

Té pabaza/té pakonfirmuara
Kundérvajtése

Nuk té dhéna té mjaftueshme pér proceduré
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Komisioni ka léshuar 21 fleté-urdhéresé kundérvajtése

procedura né fushén e shéndetésisé

Pjesa mé e madhe e vendimeve té miratuara nga proceduré t€ métejme — 11 nga rastet pér té cilat

fusha e shéndetésisé jané t& mbyllura, me ¢'rast éshté miratuar vendim.

vendimi i KSHPK-sé ka léshuar fleté-urdhéresé

pagesore kundérvajtése — 84% (21 vendim). Pasqyré e detajuar sipas numrit t€ vendimeve, né
Gjate sjelljes sé€ vendimeve né fushén e organeve krahasim me fushén dhe statusin e vendimeve
pér zbatimin e ligjit mé shpesh KSHPK éshté té miratuara nga KSHPK, té cilat jané Iénd€ e

sgaruar se nuk éshté institucion kompetent pér analizés, éshté prezantuar né tabelén 1.
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Status i vendimit sipas fushés | 5 & E s = = I g = w8
dhe llojit - numér i rasteve 23| & 5 3 e 22| & 5 E<
S8 S & = g | 5 E = | 822
« 2 o = ~ o = E| F|
ST 2 = I =] < x = =
L T o wn [=N =
=Z < =) = > = ; =
E i w 5 = =
= w = =
Parti politike 4 1 1
Gjyqési 2 1 §) 1
Shéndetési 2 2 21
Ndértimtari dhe ambient
jetésor 1 1 2
Biznes dhe financa 1 1 1
Organe t& zbatimit té ligjt 1 11 2
Energjetiké 1 2 1
Arsim 1 4
Koncesione 1
Bujqgési 1
Shérbime publike 4 1 2 3 1 1
Vetéqeverisje lokale 4 2 1
Tjetér 2 1 1
Medie
Minerale dhe Iéndé té para
Sport
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Pyetésor anketues mé sé shumti jané

kontrolluar né fushén e shéndetésisé

NEé pajtim me Ligjin pér pengim té korrupsionit
dhe konfliktit t€ interesave?, neni 85, komisioni
shtetéror mban regjistér t€ personave té zgjedhur
dhe té eméruar, persona pérgjegjés neé ndérmarrje
publike, institucione publike dhe persona té tjeré
juridik te cilét disponojné me kapital shtetéror.
Gjaté muajve té fundit té vitit 2019 dhe muajit

té paré té vitit 2020 né adresé té KSHPK-sé jané
parashtruar 285 fleta anketuese té personave té
zgjedhur ose té emértuar nga persona pérgjegjés
né ndérmarrje publike, institucione publike ose
persona té tjeré juridik, té cilét disponojné me
kapital shtetéror. Nése shihet nga ana kumulative,
té dhénat e fituara nga raporti i paré dhe i dyté té
monitorimit t€ komisionit, mund té konstatohet se
pér mé pak se njé vit komisionit i jané parashtruar
meé tepér se 800 fleté anketuese®.

Nése krahasohen lloji dhe fusha e vendimeve

té miratuara mund té vérehet se né fushén e

me kontrollin e pyetésoréve anketues, ndérsa

tre jané vendime té ndérlidhura me dyshime pér
korrupsion ose konflikt t€ interesave né punésim.
Nga ana tjetér, midis tetorit dhe dhjetorit, kur
KSHPK ka vendosur pér raste té ndérlidhura me
punésimin, mé sé shumti kané punuar né Iéndé
té ndérlidhura me institucione nga “zbatimi i ligjit”
(law enforcement), 14 nga gjithsej 44 vendime té
miratuara né llojin e punésimit.

Pasqyré e detajuar sipas numrit t€ vendimeve,
krahasim i fushés dhe llojit té shkeljes, té
vendimeve té miratuara nga KSHPK, éshté
prezantuar né tabelén 2.

4 Ligj pér pengim té korrupsionit dhe té konfliktit t& interesave, Numér i Gazetés Zyrtare: 12/2019 (neni 120)
5 Té dhéna té siguruara pérmes kérkesés sé parashtruar pér gasje né informacione me karakter publik



Tabela 2. P vw | _ B
Krahasim i fushave dhe llojit té s | £ g | £ 8 £ = £l = 3
shkeljes (nga numri i pérgjithshém) g = § $5 | £ % £s5| & £
2 = Ez| 22| §
i S8 2
Parti politike 3 3 6
Giygési 9 1 10
Shéndetési 3 22 25
Ndértimtari dhe ambienti jetésor 2 1 1 4
Biznes dhe financa 1 1 1 3
Medie 0
Organe té zbatimit t& ligjit 14 14
Energjetiké 1 1 2 4
Arsim 4 1 S
Koncesione 1 1
Bujgési 1 1
Minerale dhe |éndé té para 0
Sport 0
Shérbime publike 1 1 9 1 12
Vetéqeverisje lokale 4 1 2 7
Tjetér 3 1 4
GJITHSEJ 10 | 12 | 44 | 23 1 4 2 96
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Grafiku 5. Krahasim i llojit té shkeljes né fushat
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KSHPK ka miratuar vetém njé vendim pér léndé té Filluar

me iniciativé té tyre

Vendimet e miratuara nga KSHPK duhet té
pérmbajné informacion se nga kush éshté
parashtruar iniciativa (iniciativé vetanake,
parashtrues i (pa)njohur, paragitje anonime
dhe ngjashém) pér fillim té procedurés

me dyshim pér ndonjé faré shkelje té ligjit.
Prapéseprapé té dhénat e publikuara né fagen
e KSHPK-sé pér periudhén nga tetori deri né
dhjetor té vitit 2019 tregojné se njé pjesé e
vendimeve nuk pérmbajné informacion nga
kush éshté nisur iniciativa (parashtrues i
njohur, anonime, i panjohur, iniciativé vetanake
e ngjashém). Né 38% nga vendimet éshté

|éné anésh informacioni pér parashtruesin e

iniciativés gé i éshté dérguar KSHPK-sé.

ME tepér se njé e katérta e vendimeve (27%) jané
té parashtruara nga parashtrues i njohur, ndérsa
11% me iniciativé té parashtruesit té panjohur.

Pér 15% nga vendimet theksohet se iniciatori ka
dashur té mbetet anonim. Njé pjesé e vogél e
vendimeve té cilat jané miratuar (1%) kané filluar
me iniciativé vetanake té komisionit dhe né sajé té
asaj gé eshté kuptuar nga mediet.

Pasqyré e detajuar sipas iniciatorit té€ procedurave
té KSHPK-s€ té cilat jané Iéndé e analizés éshté
dhéné ne grafikun 6.

Grafiku 6. Pasqyré sipas iniciatorit té procedurave té KSHPK-sé

Nuk ka informacion pér parashtrues G 35 %
Parashtrues i njohur s S S 27 %
Parashtrues anonim [ EEG— 15 %

Parashtrues i panjohur o 11%

Posté elektronike [N 5%
Iniciativé vetanake 0 2%
Detyré zyrtare MW 1%
Njohuri nga mediet 11 1%
Parti politike 0%
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Pesé muaj e gjysmé kané gené té nevojshme nga fillimi i procedurés deri

né miratimin e vendimit né seancat e fundit pér vitin 2019 té DKSHK

Periudha mesatare nga parashtrimi i iniciativés
deri né miratimin e vendimit né dy seancat e
fundit t& KSHPK-sé né vitin 2019 éshté 5 muaj e
14 dité. Numri minimal i ditéve pér proceduré té
ploté éshté 42 dité, ndérsa periudha maksimale
e procedimit éshté 273 dité.

NEé kété periudhé éshté pérfshireé procedura

pérgatitore pér té konstatuar nése ka elementé pér
proceduré, veprime procesuale gjaté procedurés sé
pércaktimit té gjendjes faktike dhe pér miratim té
vendimit né seanceé publike té KSHPK-s€.

Pasqyré e detajuar e ditéve té miratimit té
vendimeve té KSHPK-sé té cilat jané Iéndé e
analizés éshté dhéené né grafikun 7.

Grafiku 7. Pasqyré e ditéve pér miratim té vendimeve té KSHPK-sé
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Efikasitet né vendimmarrje

Efikasitetin e KSHPK-sé& mund ta analizojmé né
disa nivele. Niveli i paré i efikasitetit éshté numri i
rasteve té hapura dhe t€ mbyllura. Nga té dhénat té
cilat i siguroi institucioni, nga gjithsej 1.165 léndé
té formuara, jané mbyllur 299, qé paraget efikasitet
prej 26%. Théné shkurtimisht, nga ¢do Iendé e
katért mbyllet dig¢ mé tepér se njé. Kjo garté vé né
pah nevojén pér rritje t€ numrit t€ t€ punésuarve né
KSHPK pér tu shtuar numri i léndéve té€ mbyllura.

Nénkuptohet fusha né té cilén punon KSHPK nuk
éshte fushé né te cilén shpejtésia eshté vendimtare
késhtu gé éshté e kuptueshme qgé nuk jané mbyllur té
gjitha rastet. Mirépo, nése shikohen té dhénat sipas
rezultatit té vendimit, atéheré mund té shihet se né

KSHPK mé tepér zgjasin léndét né té cilat né fund
konstatohet se nuk ka shkelje. Mé problematike
éshté gjendja né té ciléen mesatarisht [Endét né
té cilat né fund ndérpriten pér shkak t&€ mospasjes
sé té dhénave té mjaftueshme zgjasin 115 dité
midis seances né té cilén éshte hapur dhe éshté
mbyllur lénda. E ngjashme éshté edhe gjendja ku
mesatarisht léndét ku né fund éshté konstatuar se
KSHPK nuk éshté kompetente ka zgjatur 150 dité
ose, ndérkag, 216 pér dy léndé ku eshté konstatuar
se tanimé kané proceduar.

Pasqyré e detajuar i Numrit té ditéve té shpenzuara
pér vendim sipas rezultatit/statusit té vendimit,
éshté prezantuar né tabelén 3.

Tabela 3. Krahasim i ditéve té kaluara pér vendim sipas rezulatit / statusit té vendimit

Status i vendimit

Nuk ka té dhéna té mjaftueshme 115

Té hedhur poshté / té refuzuara 65

I konfirmuar / miratuar 76
Ndryshim i gjendjes faktike 113
Nuk ka kompetencé 150

Nuk ka korrupsion / konfliktit té interesave 51
Té pabaza / té pakonfirmuara 162
Kundérvajtése 74
Vérejtje publike 147

Vjetérsim 33
Ka indice pér ndryshim té gjendjes faktike 140
Ka indice, por KSHPK nuk &shté kompetente 63
Tanimé éshté proceduar nga KSHPK 216

Raporti i dyté pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim t& korrupsionit
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Kjo e vé né pah nevojén e optimizmit t€ procesit
punues ku kéto IEéndé do té zgjasin njé€ periudhé
me té shkurtér. KSHPK shumé shpejté né méenyré
administrative ti mbyll léEndét ku nuk kané
kompetencé dhe shpejté ti identifikojé Iéndét pér
té cilat tanimé éshté proceduar. Né até ményré nuk
do té ngarkohet procesi i punés as té anétaréve té
komisionit e as té shérbimit profesional. Me kété
do té kompensohej mos-efikasiteti i shkaktuar nga
mungesa e kuadrit me té cilin disponon KSHPK.

E téré kjo do té ndihmonte né pérmirésimin e
dimensionit mé té réndésishém té efikasitetit,

pérkatésisht né pércaktimin e pérgindjes sé
shkeljeve té konstatuara nga numri i térésishém

i lendéve té mbyllura. Sipas evidencés nga
monitorimi, prej 299 léndéve,né 115 eshté
konstatuar shkelje — pa dallim nése éshté me
natyré kundérvajtése (77) ose penale dhe kérkesé
pér pércaktim té pérgjegjésisé (38). KSHPK nuk
mund ta kontrollojé kété véllim (38% nga rastet né
té cilat e ka pérfunduar punén) sepse ka obligim
g€ té punojé né sajé té paraqitjeve. Mirépo, me
pérzgjedhje té€ IEndéve jo-ekzistuese, pérmes
paragitjeve jo-relevante, KSHPK do ti I€ vetes
hapésiré pér mé tepér puné me iniciative té tij.



Ndjekje e proceseve zgjedhore

Komisioni ka njé varg kompetenca gjaté zgjedhjeve,
té cilat burojné nga Ligji pér pengim té korrupsionit
dhe konfliktit® té interesave, por edhe nga Kodi
zgjedhor’. Komisioni i pércjell proceset zgjedhore
dhe né pajtim me dispozitat ligjore vepron né

raport me dyshimet pér shkelje t€ ligjeve. Gjaté
zgjedhjeve komisioni ndjek disa segmente t€ cilat
jané mé té lendueshme pér veprime korruptive né
procesin zgjedhor. Né pajtim me mundésité ligjore
ka kompetenceé gé ta ndjek ligijshmériné e disponimit
me mjetet buxhetore dhe ta ndjek ligishmériné e
financimit té fushatave zgjedhore, t€ ndjek ryshfetin

e mundshém gjaté zgjedhjeve dhe votimit, né ményré

shtesé i pércjell procedurat pér furnizime publike, si
dhe presionet e mundshme nga ndonjé parti politike
gjaté zgjedhjes ose emérimit, ose shkarkimit té
personit né funksion ose detyré zyrtare, udhéheqgése
ose tjetér. Né rast té ekzistimit pér shkelje té ligjit,
komisioni ngrené proceduré pér pércaktimin e
gjendjes faktike, e nése konstaton se dyshimet jané

té bazuara ,&shté i obliguar té iniciojé proceduré
pér pércaktimin e pérgjegjésisé para organeve

kompetente.

Komisioni grumbullon edhe informacione gjaté
téré procesit zgjedhor, ndérsa pas pérfundimit té
zgjedhjeve harton edhe raport té€ posagém pér
gjendjet e konstatuara. Raportin ia dérgon Kuvendit
té Republikés sé Magedonisé Veriore dhe duhet ta

publikojé né ueb fagen e vet.

Né pajtim me pérgjigjen gé éshté marré nga

KSHPK, pas kérkesés sé parashtruar pér gasje né
informacione me karakter publik, komisioni nuk ka
pércaktuar Metodologji pér ndjekje té gjendjeve né
financimin e fushatés zgjedhore gjaté zgjedhjeve

té parakohshme parlamentare. Pérballé késaj té
dhéne, KSHPK né vitin 2020, né pajtim me ligjet
kishte obligim gé ti pércjell zgjedhjet e parakohshme
parlamentare dhe financimin e fushatés zgjedhore.®

5 Ligj pér pengim te korrupsionit dhe konfliktit t€ interesave, Numeér i Gazetés Zyrtare té Republikés s€é Magedonisé sé Veriut:

12/2019 (neni 32)

7 Kodi zgjedhor, Numér i Gazetés Zyrtare té Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08,
44/11,51/11, 54/11,142/12,31/13, 34/13, 14/14, 30/14,196/15, 35/16, 97/16,99/16, 136/16, 142/16, 67/17,125/17,

35/18,99/18, 140/18,208/18,27/19, 98/19 dhe 42/20) (neni 74)

8 Té dhéna g€ jané marré pérmes kérkesés pér qasje né informacione me karakter publik

Raporti i dyté pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit
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Procedim dhe vendimmarje pér léndét e Komisionit
shtetéror pér pengim té korrupsionit

NEé pajtim me rregulloren e punés, komisioni
procedon né sajé té iniciativés sé parashtruar ose
né sajé té iniciativés sé vet. Paragitja mund té
dorézohet né formé té parashtresés, propozimit,
kérkesés e formé tjetér.

Léndét pas dhénies sé paraqitjes u shpérndahen
anéteréve té komisionit sipas rradhés alfabetike
té mbiemrave, ndérsa pas ¢do shpérndarjeje té
treté té léendéve pér anétaret, i béhet shpérndarja e
|Endéve kryetarit t€ Komisionit shtetéror.

NE sajé té konkluzés sé miratuar né seancé
formésohet IEnde pér procedim sipas iniciativés
vetanake, 1Eéndét e kétilla shpérndahen né té njéjtén
meényré si Iéndét nga paraqitjet e gytetaréve.

Léndét e formuara ,né sajé té paragitjes té
parashtruar nga férshéllues té cilat nuk jané
té hedhura poshté né proceduré paraprake,

regjistrohet si IEndé e formuar me iniciativé té tyre.

Fillimi i procedurés:

Procedura ,e cila éshté né sajé té iniciativés
vetanake, konsiderohet e filluar me ndérmarrjen
e veprimit té paré procesual t€ anétarit ose té
kryetarit t& komisionit, ndérsa procedura e filluar
né sajé té paragitjes nga qytetaré i nénshtrohet
procedurés pérgatitore.

Procedura pérgatitore paraget proces né té
cilin anétari ku éshté shpérndaré |énda heton

nése KSHPK ka kompetencé té procedojé pér
pretendimet e paraqitjes, a €shté e kuptueshme
paragitja dhe nése pérmban elemente dhe té
dhéna té mjaftueshme pér ngritje té€ procedurés.
Gjaté procedurés pérgatitore sigurohen té dhénat e
nevojshme nga parashtruesi né afat racional kohor.

Nése konstatohet se KSHPK nuk ka kompetencé
té procedojé né rastin konkret ose nése paraqitja
nuk i pérmban informacionet e nevojshme dhe
pretendimet pér fillimin e procedurés, KSHPK sjell
vendim pér hedhjen poshté té paragitjes.

Ngritje dhe vazhdé e procedurés

neé sajé té paraqitjes:

Pas pérfundimit té procedurés pérgatitore, anétari
te i cili éshté shpérndaré paraqitja, i ndérmerr

té gjitha veprimet procesuale té cilat i ka né
dispozicion (kérkesé e informacioneve dhe té té
dhénave nga institucionet kompetente dhe persona
fizik, realizimi i kontrollit né dokumentacionin,
thirrje té déshmitaréve dhe marrje e deklaratés

nga personi pér té cilin ka té b€jé paraqitja, thirrje

e personave me ekspertizé dhe ngjashém), pér

ta pércaktuar gjendjen faktike dhe miratimin e
vendimit pérkatés. Anétari bashké me person zyrtar
e udhéheqin procedurén.

Gjaté tére procedurés, pér gjendjen dhe rezultatet
nga veprimet procesuale, anétari qé pérgjigjet péer
procedurén e informon Kryetarin dhe anétarét e
tjeré né kolegium.



Pas procedurés sé pérfunduar pér Iéndén

anétari pérgjegjés me personin zyrtar pérgatisin
draft-vendim i cili i dérgohet Kryetarit dhe
anétaréve té tjeré té komisionit. Draft-vendimi me
dokumentacionin pércjellés té Iéndés, vehet né rend
dite té seansés sé Komisionit shtetéror.

Komisioni pas pérfundimit té€ procedurés né seancé

Grafiku 8.

Parashtresé
propozim kérkesé

Vazhdé e procedurés sé KSHPK-sé

té hapur sjell vendim. Nése né proceduré

nuk éshté konstatuar shkelje e ligjit, KSHPK
sjell vendim pér ndérprerje dhe e informon
parashtruesin (nése i njéjti éshté i njohur). Nése
éshte konstatuar shkelje e dispozitave ligjore

, PEr zbatimin e té cilave éshté kompetent
komisioni,ai sjell vendim, me t€ cilin do té
shqgiptojé masé ge éshté né kompetencén e

tij ose do tu parashtrojé iniciativé organeve
kompetente pér marrje t&€ masave nga

kompetenca e tyre.

Sipas radhés sé
alfabetit t€ mbiemrave
té anétaréve

Hulumtohet nése KSHPK
ka kompetence té procedojé

Pércaktimi i gjendjes faktike
dhe miratimi i vendimeve

Pérgatitet projekt vendim i
cili i dérgohet kryetarit dhe
anétareve té komisionit.

Ndeérprerje e procedurés -
Iniciativé dérguar organeve
kompetente
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Qasje metodologjike

Kompetencat kryesore té Komisionit shtetéror

pér pengim té korrupsionit (KSHPK) éshté té jeté
trup parandalues, i cili ka funksion gé té pengojé té
ndodh korrupsioni, por gjithashtu ka kompetencé
tu iniciojé procedura institucioneve té tjera né
sistemin pér anti-korrupsion. Pérbérjaere e
komisionit ka filluar t& punojé nga 8 shkurti i vitit
2019.

Vendimet e sjella nga Komisioni Shtetéror

pér parandalimin e korrupsionit jané bazé pér
monitorimin e punés. Pércjellja e KSHPK-sé

né kuadér té projektit, zhvillohet né ményré té
ndaré né dy faza kohore. Faza e paré éshté nga
fillimi i punés té pérbérjes sé re t€ komisionit dhe
miratimit té vendimeve té para né mars te vitit
2019 deri né shtator té vitit 2019 ndérsa faza e
dyté éshté deri né fund té vitit 2019, pérkatésisht
pér tre muajt e mbetura te cilat nuk jane té
pérfshira né raportin e paré nga tetori deri né
dhjetor té vitit 2019.

Pérshkrim i ekzemplarit té analizés:

Léndé e analizés jané vendimet e miratuara nga
Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit
né periudhén nga tetori i vitit 2019 deri né
dhjetor té vitit 2019 dhe kérkesa pér gasje

né informacione me karakter publik dérguar
KSHPK-s&. Numri i térésishém i vendimeve té

analizuara té Komisionit shtetéror pér pengim té

Metodologjia e ndjekjes sé aktiviteteve té KSHPK-
sé dhe pérgjigjet e institucioneve, pér té cilat ka
|énde té hapura ose institucionet ku jané dérguar
|Endét, éshté hartuar gjaté punétorise dyditore, né
té ciléen morén pjesé pérfagésues té organizatave
g€ jané pjesé e Platformés pér lufté kunder

korrupsionit.

Té dhénat, né té cilat mbéshtet raporti, jané
grumbulluar nga ueb fagja e Komisionit

shtetéror pér pengim té korrupsionit dhe
paragesin informacione té gasshme publikisht
dhe informacione g€ jané marré me dérgim

té kérkesave pér gasje né informacione me
karakter publik dérguar KSHPK-sé. Jané analizuar
vendimet e miratuara nga KSHPK né periudhén
nga tetori deri né dhjetor té vitit 2019 n€ 2 seanca
té mbajtura. Jané marré edhe pérgjigje pérmes
gasjes né informacione me karakter publik g€ kané
marré nga KSHPK, pér kérkesat e dérguara né
janar té vitit 2020.

korrupsionit €éshté N=96.
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kérkesésa pér gasje né informacione me karakter
publik gjaté muajit janar té vitit 2020. Institucioni u
pérgjigj té gjitha pyetjeve né afatin e paraparé me
ligj dhe té njéjtat ishin objekt i analizés.



Pérshkrim i varijablave

Vendimet jan€ nga té analizuarat sipas fushés né té iniciuar procedurén para KSHPK-sé dhe kohézgjatja
cilén ka pasur intenca pér korrupsion ose konflikt té e téré procedurés. Pasqyré e detajuar e varijablave té
interesave, llojeve té shkeljeve, statusit t€ procedurés cilat jané lendé e analizés éshté dhené né tabelat nga
(gjé e cila éshté vendosur nga KSHPK) kush e ka numri 3 deri né numrin 6.
Tabela 4.
Givaisi Gjykata, organe gjygésore, prokuroria publike, avokati i popullit, avokatia
jyqési .
publike.
Shéndetési Institucione shéndetésore, gendra klinike, Enti republikan pér mbrojtje
shéndetésore, Fondi i shéndetésisé e késhtu me radhé
Kompani ndértimore, menaxhim me ambientin jetésor, ndikesé mbi ambien-
Ndértimtari dhe ambient jetésor tin jetésor, menaxhim me mbetjet dhe depozité e té t]., projekte infrastruk-
turore
Biznes dhe financa Kompani private, banka, sigurime
Medie Medie tradicionale dhe medie online
Organe pér zbatim té ligjit Policia, dogana, policia financiare e té tj.
Eneraietiké Ndérmarrje publike dhe kompani private té cilat punojné né prodhimtaring,
9 shpérndarjen dhe furnizimin me energji elektrike dhe té ngrohjes
Arsim Kopshte, shkolla fillore, shkolla t& mesme, institucione té arsimit té larté
Koncesione Kontrata pér shfrytézim té tokés dhe/ose t€ pronés shtetérore/komunale
Bujqési Subvencione, Ministria e bujqésisé
Minerale dhe Iéndé té para Miniera, ndérmarrje té cilat shfrytézojné Iéndé té para
Sport Federata sportive, organizata sportive, agjenci pér té rinj dhe sport
Shérbime té tjera publike Ndérmarrje publike, ofrues té shérbimeve publike
Vetégeverisje lokale Komuna, késhilla té komunave, kryetaré t€ komunave, BNJVL
Tjeter Vendime té cilat nuk mund t& kategorizohen né asnjé nga fushat
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Tabela 5.

Ndikesé mbi regullativén

Raste ku ndikohet mbi krijimin e rregullave, politikave ose standardeve me
qéllim té realizimit t€ interesit privat.

Financa publike

Nénkuptohen raste ku me géllim té realizimit té interesit privat keqpér-
doren paraté publike pérmes furnizimeve publike, subvencioneve, blerje e
ngjashém.

Punésim

Nénkuptohen raste ku interesi privat realizohet pérmes punésimit, si pér
shembull raste té klientelizmit, nepotizém dhe patronage.

Monitorim

Nénkuptohen raste ku interesi privat realizohet pérmes presionit mbi
strukturat pér monitorim ose keqpérdorimi i tyre sistematik, dobésim ose
shlyerje.

Kumulimi i funksioneve

Nénkuptohen rastet ku njé person kryen ose &shté i caktuar né dy ose mé
tepér funksione.

Kontrolli i interesave dhe pronés

Fleté anketuese, mos-parashtrim, jo té plota

Tjeter

Lloj i shkeljeve té cilat paraprakisht nuk jané té pérfshira me kategorizimin




Tabela 6.

Nuk ka té dhéna té mjaftueshme

Nuk ka té dhéna té mjaftueshme dhe elemente pér ngritje té procedurés
para organeve té tjera

E hedhur poshté / e refuzuar

Procedura té hedhur poshté / té refuzuara

Konfirmuar, miratuar, proceduré té métejme

Ka konfirmim pér shkelje t& ligjit, [Enda Eshté né proceduré té€ métejme

Ndryshim i gjendjes faktike

Gjaté procedurés ka ndryshuar gjendja faktike, procedura éshté mbyllur

Nuk ka kompetencé

KSHPK nuk ka kompetencé pér té ndérmarré masa

Nuk ka korrupsion/konflikt té interesave

Eshté konstatuar se nuk ka korrupsion ose konflikt t& interesit

Té pa bazé, té pa konfirmuar

TE pa bazé ose té pa konfirmuar jané indicet té cilat jané té theksuara né
paragitjen e parashtruar

Kund@érvajtése

Eshté shqiptuar masé, paraqitje kundérvajtése dhe fleté-urdhéresé
pagesore

E hedhur poshté

Rasti éshté i hedhur poshté nga KSHPK

E pavlefshme

Procedura éshté e pavlefshme

Vérejtje publike Eshté shqiptuar masé vérejtje publike
E pa léndé Eshté konstatuar se procedura éshté pa léndé
Vjetérsim Rasti &shté mbyllur pér shkak té vjetérsimit té rastit

Ka indice pér korrupsion, por ndryshimi
nuk éshte gjendje faktike

Ka indice pér korrupsion/konflikt té interesave, por &shté ndérpreré proce-

dura pér shkak té ndryshimit té gjendjes faktike gjaté procedurés

Tanimé éshté proceduar nga KSHPK

Komisioni ka proceduar paraprakisht pér rastin

Raporti i dyté pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim t& korrupsionit
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Tabela 7.

Nismé vetanake

Procedura éshté filluar me iniciativé té KSHPK -sé

Parashtrues anonim

Paraqitja &shté dérguar nga parashtrues anonim

Parashtrues i njohur

Paraqitja éshté dérguar nga parashtrues i njohur

Njohuri nga mediet

Procedura ka filluar sipas zérit té dégjuar nga mediet

Posté elektronike

Paraqitja &shté marré pérmes postés elektronike

Detyré zyrtare

Procedura éshté filluar né sajé té detyrés zyrtare t&€ KSHPK-s&

Parashtrues i panjohur

Paragitja &shté dérguar nga parashtrues i panjohur

Parti politike

Paragitja &shté dérguar nga parashtrues i panjohur

Nuk ka informacione

Nuk ka informacione né vendimet se si éshté iniciuar procedura




Rezyme e shkurtér

Té dhénat, né té cilat mbéshtet raporti, jané té
gasshme publikisht né ueb fagen e Komisionit
shtetéror pér pengim té korrupsionit, si dhe té dhéna
gé jané marré me dérgimin e kérkesave pér gasje né
informacionet me karakter publik né KSHPK.

Né kété raport jané analizuar tre muajt e fundit té vitit
2019, né té cilat KSHPK ka mbajtur dy seanca dhe

jané miratuar 96 vendime.

Pjesa mé e madhe e vendimeve jané né fushén e
shéndetésisé 26%, pérkatésisht jané ngritur nén
dyshimin se ka veprime joligjore né institucionet té
cilat japin shérbime shéndetésore dhe/ose jané pjesé
e sistemit shéndetésor.

Té dhénat e publikuara né fagen e KSHPK-sé, pér
periudhén nga tetori deri né dhjetor té vitit 2019,
tregojné se né pjesén mé té madhe teé vendimeve nuk
pérmbajné informacion se kush e ka filluar iniciativén
dhe kjo e dhéné mungon né 38% té rasteve.

Raporti i dyté pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit

Pothuajse njé e treta e vendimeve jané miratuar
périniciativa té filluara nga parashtrues i njohur
27%, ndérsa vetém nga 1% té vendimeve jané
miratuar me iniciativé vetanake té komisionit dhe
né sajé té njohurive nga mediet.

Periudha kohore pér parashtrim té iniciativés deri
né miratimin e dy seancave té fundit t&€ KSHPK-sé
né vitin 2019 éshté 5 muaj dhe 14 dit€, me ¢'rast
numri minimal i ditéve pér proceduré té ploté
éshte 42 dite, ndérsa numri maksimal i vérejtur
né periudhén qé éshté pércjellé &shté 273 dité.

KSHPK mund té shqiptojé masa té cilat jané né
kompetencé té saj, né periudhén e monitoruar
jané se KSHPK ka shqiptuar masg fleté urdhéresé
kundérvajtése pagesore ne 24% té vendimeve,
ndérsa né asnjé nga vendimet e miratuara nuk
kané shqgiptuar masé vérejtje publike pér person
té zgjedhur né zgjedhje té drejtpérdrejta.
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