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Projekti "Monitorimi i Suksesit t& Punés sé Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsioni” éshté financuar nga
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Pérmbajtja éshté pérgjegjési e vetme e autoréve dhe e grantit, dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se
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Analiza e vendimeve té Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit pas procedimit té
léndéve né lidhje me prokurimet publike né gjysmén e

paré té vitit 2020

Analiza adreson vendimet e marra nga Komisioni
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit pasi
ka vepruar né pérputhje me kompetencat e tij né
Iéndét e prokurimit publik né gjysmén e paré té vitit
2020. Prokurimi publik éshté identifikuar si njé nga
fushat horizontale me prioritet, né luftén kundér

korrupsionit dhe konfliktit té interesit. Sipas té
dhénave té disponueshme nga raportet e Byrosé pér
Prokurim Publik dhe té dhénave t€ hapura té Sistemit
Elektronik péer Prokurime Publike, né tre vitet e fundit
jané shpenzuar gjithsej mbi 2,2 miliardé euro, gé
paraget pothuajse 24 pérgind té buxhetit shtetéror.

Organet kompetente pér luftén kundér korrupsionit

né vendet e rajonit

Né Serbi, si organ g€ éshté i angazhuar pér
lufté kundér korrupsionit, ekziston Agjencia pér
Parandalimin e Korrupsionit si organ i pavarur, por
pérgjegjésité e saj né lidhje me prokurimet publike
kané té béjné vetém me dhénien e mendimit mbi
ekzistimin e konfliktit té interesit kur funksionar ka
pjesé né ndérmarrjen e cila merr pjesé né procedurén
pér prokurime publike. Agjencia éshté kompetente
pér mbikégyrjen e dokumenteve = strategjike,
miratimin e akteve té pérgjithshme, inicimin dhe
mbajtjen e procedurave pér shkelje té Ligjit pér
parandalimin e korrupsionit, zgjidhjen e konfliktit té

interesave, ngritjen e kallézimeve penale dhe kérkesa

pér inicimin e procedurave té kundérvajties dhe
iniciativave pér procedura disiplinore, kontrollimin
e raporteve pér gjendjen pronésore dhe té ardhurat
etj. Organet shtetérore té ngarkuara me prokurimin
publik jané Komisioni Republikan pér Mbrojtjen e té
Drejtave né Procedurat e Prokurimit Publik, i cili né
kompetencat e tij zhvillon proceduré té kundérvajtjes
né shkallén e parég, inicion proceduré pér pércaktimin
e pavlefshmérisé sé kontratave, kryen kontroll te
autoritetet kontraktuese, shgipton dénime me para
etj. Gjithashtu ekziston edhe Drejtoria pér Prokurime
Publike, kompetenca e sé cilés ka té bejé me
mbikégyrjen, kontrollin dhe propozimin e masave.



Né Malin e Zi, nga ana tjetér, funksionon Agjencia

pér Parandalimin e Korrupsionit, e cila, ndér
té tjera, éshté kompetente pér pércaktimin e
ekzistimit té konfliktit té interesit né ushtrimin e
funksioneve publike, kontrollon marrjen e dhuratave,
sponsorizime dhe donacione, bén kontrollin e té
dhénave pér pronén dhe té ardhurat e funksionaréve,
jep mendim pér ekzistimin e shkeljes sé interesit
publik, monitoron miratimin dhe zbatimin e planeve

té integritetit, etj. Sa i pérket konkretisht prokurimit

publik, ekziston Komisioni Shtetéror pér Kontrollin e
Procedurave té Prokurimit Publik i cili, ndér té tjera,
éshté i autorizuar té kontrollojé té gjitha prokurimet
me vleré mé shumé se gjysmé milioni euro dhe
ato kontrata nuk duhet té lidhen para pérfundimit
té kontrollit dhe marrjes sé vendimit nga ana e saj.
Pérveg kétij komisioni, ekziston edhe Drejtoria e
Prokurimit Publik gé monitoron zbatimin e sistemit
té prokurimit publik, monitoron pajtueshmériné me

dispozitat, etj.

Kompetencat e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit né lidhje me prokurimin publik

Si e para nga kompetencat e Komisionit Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit té parashikuara né
nenin 17 té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktit té interesave ("Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut" nr. 12/2019) pércaktohet
miratimi i strategjisé nacionale pér parandalimin
e korrupsionit dhe konfliktit té interesave, me plan

veprimi pér zbatimin e tij.

Né Draft Strategjiné Nacionale pér Parandalimin
e Korrupsionit dhe Konflikt té Interesit 2020-2024
té paragitur pér miratim né Kuvendin e RMV-sg,
prokurimet publike pérveg punésimit, tregohet si njé

nga zonat horizontale me prioritet né luftén kundér
korrupsionit dhe konfliktit té interesave. Duke pasur
parasysh se pérzgjedhja e fushave me prioritet béhet
né pajtim me réndésiné e secilés fushé, fushéveprimit
té saj, potencialit pér korrupsion dhe ndikimit mbi
shogéring, prokurimi publik éshté sigurisht njé nga
fushat mé té prira ndaj korrupsionit dhe me ndikimin
meé té larté né shoqéri. Réndésia e prokurimit publik
si fushé ku ekziston rreziku i korrupsionit gé ndikon
negativisht né té gjithé shoqgériné déshmohet nga
fakti gé procedurat e prokurimit publik zbatohen nga
té gjitha institucionet e sistemit si né nivel gendror
ashtu edhe né até lokal.



Sipas té dhénave té hapura té Sistemit Elektronik
pér Prokurime Publike, vetéem né vitin 2019 jané
lidhur 32.205 kontrata me vleré totale prej mbi 56
miliardé denaré ose mbi 911 milion euro, gé éshté
24,5% e buxhetit té shtetit. Sipas raporteve vjetore
té Byrosé pér Prokurime Publike, né vitin 2018 jané
permbyllur gjithsej 30.291 me vleré totale prej mbi
46 miliardé denaré ose gati 755 milion euro, gé
paragiste 23,8 pérgind e buxhetit té shtetit, ndérsa
njé vit mé paré 27.031 kontrata ishin pérfunduar me
vlere mbi 38 miliardé denaré ose 621 milion euro,
ose 20,3 pérgind e buxhetit.

Neni 17 i Ligjit pér parandalimin e korrupsionit
dhe konfliktit té interesit, pércakton kompetencat
e Komisionit i cili, pérve¢ miratimit té strategjisé
nacionale, éshté kompetent pér kryerjen e kontrollit
anti-korrupsion té ligjeve, akteve nénligjore dhe
akteve té tjera té pérgjithshme, vepron né lidhje
me denoncime persona fizik dhe persona juridiké
pér dyshime pér korrupsion dhe konflikt interesi,
ngre iniciativé para autoriteteve kompetente
pér fillimin e procedurés pér pércaktimin e
pErgjegjesiseé sé personave zyrtaré, ngre iniciativé
pér fillimin e procedurave penale né IEndét té cilat
i procedon, monitoron ligjshmériné e financimit té
partive politike dhe fushatave zgjedhore, inicion
para organeve kompetente bazuar né raportet e
Entit Shtetéror pér Revizion, ka kompetenca pér
monitorimin e gjendjes pronésore dhe interesave,
bashképunon me organet e tjera shtetérore, pérgatit
analiza pér rreziget nga korrupsioni, mban regjistra

dhe té€ tjera.

Pérve¢c kompetencave té pérmendura né nenin 17,
ekzistojné edhe dy nene té kétij ligji gé konkretisht u
referohen kompetencave té Komisionit né lidhje me
procedurat e prokurimit publik.

Neni 38, i cili ka t€ bé€jé me privilegjimin ose
diskriminimin gjaté prokurimit publik dhe kontrata té
tjera, parashikon gé KSHPK-ja, mund té kryejé keqyrje
mbi dokumentacionin e prokurimit publik pér kontratat
e lidhura me realizimin e fitimit té lidhura midis
organeve shtetérore, organeve té vetégeverisjes lokale,
ndérmarrjeve publike dhe personave té tjeré juridiké gé
disponojné me kapital shtetéror me persona juridiké
vendas ose té huaj, si dhe té gjitha lejet, koncesionet
dhe vendimet e tjera me té cilat personave juridiké u
njihen té drejtat ose privilegjet e pércaktuara me ligj
ose privohen ose kufizohen nga kéto té drejta ose
pérfitime. Pér mé tepér, neni 38 pércakton gé nése
KSHPK-ja, pércakton privilegje ose diskriminim né
lidhje me kontratat e prokurimit publik dhe kontratat e
tjera, pa vonesé do t'u kérkojé autoriteteve kompetente
té marrin masa dhe aktivitete brenda kompetencave té
tyre.

Neni 57 i Ligjit i referohet ndalimit té ndikimit né
procedurat e prokurimit publik dhe pércakton se person
zyrtar nuk duhet té ushtrojé ndikim té paligjshém
né procedurén e prokurimit publik. Sipas Ligjit, kjo
dispozité gjithashtu zbatohet kur né bazeé té konkursi
publik, njoftimi ose ankandi vendoset pér dhénien e
lejeve, koncesioneve, kontingjente ose licenca pér
kryerjen e veprimtaris€ ekonomike ose veprimtari
tjetér fitimprurése.
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Vendime té Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit pas procedimit té léndéve né lidhje me
prokurimet publike né gjysmén e paré té vitit 2020

Né pajtim me nenin 22, paragrafi 7 té Ligjit pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t€ interesit,
KSHPK-ja, publikon vendimet né ueb fagen e saj
brenda pesé ditéve nga miratimi i tyre.

Subjekt i Analizés jané vendimet e publikuara té
Komisionit Shtetéror té miratuara né gjysmén e paré
té vitit 2020. Gjaté késaj periudhe, gjithsej u publikuan
210 vendime, nga té€ cilat vetém tre jané miratuar pas
denoncimeve pér korrupsion ose konflikt interesi né
procedurat e prokurimit publik.

Té tre vendimet u paragitén nga parashkrues i
njohur, njéri prej t€ ciléve €shté person juridik. Dy nga
kérkesat u refuzuan ndérsa né njé rast procedura
u ndérpre. Mesatarisht, 194 dité ose pothuajse 6
muaj e gjysmé kané kaluar nga fillimi i procedurave
deri né pérfundimin e tyre. Né Iéndét, né dy nga tre
procedurat, ka vepruar njé organ tjetér, ndérsa pér
procedurén e treté nuk ka asnjé informacion nése ka

vepruar organ tjetér ka vepruar ose jo.

Denoncimi i paré u paragit nga parashkrues i njohur,
né kéeté rast person juridik, mé 9 maj 2019. Komisioni
Shtetéror me vendim’ té€ miratuar mé 29 shkurt 2020
refuzon kérkesén duke theksuar né dispozitiv se nuk
ka asnjé bazé pér veprimin e tij kompetent né léndén.

Né denoncimin, paraqitési, i cili si ofertues ka marré
pjesé né procedurén péer prokurim publik dhe oferta e
té cilit éshté refuzuar, ka sugjeruar né paligjshmérité

T Vendiminumér 12-1472 / 1 i datés 29.02.2020- https://www.dksk.mk/fileadmin/user_upload/2020/0dluki/2020-1472-1.pdf

né procedurén pér prokurim publik, pérkatésisht
shkeljen e parimit té konkurrencés. | pakénaqur nga
vendimi pér zgjedhjen e ofertuesit mé té volitshém,
parashtruesi iu drejtua Komisionit Shtetéror pér
Ankesa pér Prokurime Publike, i cili refuzoi ankesén e
tij si té€ pabazuar. Né arsyetimin e vendimit, KSHPK-ja,
vlerésoi se béhe;j fjalé pér denoncim gé nuk pérmbante
elemente, pérkatésisht baza pér procedimin e tij dhe
pér shkak té faktit se organ tjetér kompetent kishte
vepruar tashmé né lidhje me léndén kundér vendimit
té té cilit parashtruesi kishte té drejté té parages
padi né Gjykatén Administrative té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.

KSHPK-ja, mori kété vendim pas 296 dité, pérkatésisht
9 muaj dhe 20 dité pas denoncimit té paragitur.

Denoncimi i dyté u paragit nga parashkrues i njohur
mé 25 dhjetor 2019. Me vendim? KSHPK-ja, ndaloi
procedurén e nisur pas denoncimit, duke vlerésuar se
nuk ka elemente pér procedimin e saj t€ métejshém
sipas kompetencave pér lendén.

Parashtruesi né denoncimin e paragitur pérmes
nénshkruesité autorizuar deklaroidyshimet pérndikim
té paligjshém té personit zyrtar né procedurén pér
dhénien e kontratés pér prokurim publik. Né ményré
té veganté, parashtruesi denoncimin e ka lidhur me
ndikimin e paligjshém té personit zyrtar me veprimin e
paligjshém dhe shkeljen e Ligjit pér prokurime publike
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nga organi kontraktues né procedurén aktuale e cila
pretendohet té keté rezultuar né lidhjen e kontratés
pér prokurim publik me operator ekonomik né pronési
té njé personi té afért me personin zyrtar.

KSHPK-ja, mori parasysh pretendimet e parashtruesit
dhe kreu kontrolle mbi vértetésiné dhe vlefshmériné
e pretendimeve né denoncimin. Pas analizés s€ té
gjithé dokumentacionit nga procedura e prokurimit
publik, KSHPK-ja, eéshté siguruar dhe ka vlerésuar se e
njéjta éshté implementuar plotésisht né pérputhje me
dispozitat e Ligjit pér prokurim publik.

Komisioni Shtetéror e mori kété vendim pas 170 dité,
pérkatésisht 5 muaj dhe 18 dité pas paragitjes sé
denoncimit.

Vendimi i treté® u miratua né 22 maj 2020 pas
denoncimit té paraqgitur nga parashtrues i njohur
né 28 janar 2020. Me vendimin, KSHPK-ja, refuzoi
denoncimin meqé pas kéqyrjes né pérmbajtien e
denoncimit pércaktoi se nuk kishte elemente pér
veprimin e tij té métejshém, né lidhje me léndén organ
tjetér shtetéror ka vepruar dhe ¢éshtja éshté vjetruar
pér shkak se konkursi né fjalé éshté shpallur né
vitin 2008.

Lénda éshte formuar né bazé té denoncimit, ku
sugjerohet né dyshimin pér veprime korruptive té
ndérmarra nga dy persona, njéri prej té ciléve né
funksionin e drejtorit, né proceduré té prokurimit
publik. Sipas parashtruesit, drejtori ka marré pesé

vendime pér zgjedhjen e operatorit mé té favorshém
né prokurimin né fjalé, megjithése ofertuesit e tjeré
ofruan shuma gé ishin né ményré drastike mé té
ulét dhe mé té favorshme, gjé gé démtoi buxhetin
e shtetit. Pér kéto arsye, parashtruesi konsideron
se ekziston dyshim i arsyeshém se personat e
pérmendur kané fituar mjete monetare si rezultat
i korrupsionit dhe kishin interes té vepronin
né meényré gé nuk kané zgjidhur ofertat mé té
favorshme nga operatorét ekonomiké.

Pérkundér dy ankesave té€ paragitura nga
parashtruesi, té cilat u miratuan nga KSHAPP-ja,
ndérsa vendimet pér zgjedhjen e ofertuesit meé té
favorshém u anuluan, autoriteti kontraktues zgjodhi
té njejtét operatoreé ekonomiké pér here té treté né
procedurén e prokurimit publik, pas sé cilés ankesa
e treté e parashtruar deri t¢ KSHAPP u refuzua si e
pabazuar. Parashtruesi mé pas paraqiti padi para
Gjykatés Administrative t€ RMV-sg, e cila gjithashtu
u refuzua si e pabazuar.

Pas pércaktimit té situatés faktike dhe kontrollit
té pretendimeve né kérkesé, KSHPK-ja, arriti né
pérfundimin se pér Iéndét né fjalé kané vepruar
organet e tjera shtetérore, Komisioni Shtetéror
pér Ankesa pér Prokurime Publike dhe Gjykata
Administrative e RMV-s&, dhe pér kété arsye
vlerésoi se nuk ka elemente pér veprim kompetent
dhe pérpos késaj se ka ndodhur vjetrimi i veprés
pér shkak té faktit se konkursi né fjalé u publikua
né vitin 2008.
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Konkluzione

+ Pérkundér pércaktimit té prokurimeve publike si
njé nga fushat horizontale me prioritet né luftén
kundér korrupsionit dhe konfliktit té interesave dhe
zona me prirje mé té madhe pér korrupsion, sipas
té dhénave té publikuara né fagen e internetit té
Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
mund té konkludohet se njé pjesé shumé e vogél e
denoncimeve i referohen prokurimit publik. Gjithashtu,
nga vendimet e publikuara t&¢ KSHPK-s€, mund té
konkludohet se té gjitha u miratuan né pérputhje me
njé proceduré té filluar né bazé té denoncimit, dhe
asnjé prej tyre me iniciativén e veté Komisionit.

- Nga vendimet e publikuara né€ periudhén e analizuar
mund té konkludohet se gjaté vendimmarrjes
KSHPKa,

Komisionit Shtetéror pér Ankesa pér Prokurime

mbéshtetet shumé né vendimet e

Publike, megjithése béhet fjalé pér dy komisione té
pavarura me kompetenca té ndryshme. Sipas Ligjit
pér prokurimin publik, KSHAPP-ja, éshté pérgjegjése
pér zgjidhjen e ankesave né procedurat e prokurimit
publik té pérshkruara me kété ligj, pér zgjidhjen e
ankesave né procedurat pér dhénien e koncesioneve
dhe partneriteteve publiko-private dhe ¢éshtje té
tjera né pérputhje me ligjin, ndérsa pér KSHPK-né me
Ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit
té interesit parashikohen kompetenca mé té gjera.
Vendimet e KSHAPP-s&, me té cilat éshté konstatuar
se né procedurén konkrete pér prokurim publik nuk ka
shkelje té Ligjit pér prokurimin publik, nuk od té thoté
detyrimisht se né procedurén e njéjté nuk ka veprime
korruptive, ndérkaq ekzistojné mundési KSHPK-ja, té
ndérmarré veprime té tjera pér pércaktimin e bazés
pér dyshim.

+ Né pérputhje me nenin 22, paragrafi 6 té Ligjit pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit,
vendimet brenda kompetencés sé tij pér Iéndét

pér té cilat éshté filluar proceduré do té miratohen

nga KSHPK-ja brenda 60 ditéve nga dita e fillimit
té procedurés, pérve¢ nése pércaktohet ndryshe
me kété ligj. Nga té dhénat e publikuara mund té
konkludohet se vendimet pér IEéndét e analizuara jané
marré mesatarisht brenda 194 ditéve.

Né gjysmén e paré té vitit 2020, KSHPK-ja, nuk
ka paraqiti asnjé iniciativé pér ndjekje penale pér
dyshime pér korrupsion né fushén e prokurimit publik.

+ Duke gjykuar sipas vendimeve té miratuara né
periudhén e analizuar, asnjé nga kéto raste nuk u
formua me iniciativé t& Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit, gjé gé éshté shqetésuese
duke pasur parasysh gé korrupsioni né prokurimin
publik éshté temé e shpeshté né media, ndérsa ka
verejtje serioze rreth ményrés né té cilén realizohen
prokurimet publike edhe né raportet e Entit Shtetéror
té Revizionit.

KSHPK-ja duhet té pérfshihet mé seriozisht né
hapjen e Iéndéve te korrupsionit né prokurimin publik.
Gjegjésisht, né sondazhin e fundit t& kompanive qgé
marrin pjesé né prokurimin publik té kryer nga Qendra
pér Komunikime Civile né shkurt 20204 madje 48% e
kompanive té anketuara mendojné se ka korrupsion
né prokurimin publik. 44% e tyre mendojné se
korrupsioni né prokurimin publik €shté i shpeshtg,
dhe 4% gjithmoné. Té pyetur lirisht t€ pérmendin
llojin e korrupsionit gé ata e konsiderojné si me té
pérhapur, pérgindja mé e madhe e kompanive gé iu
pérgjigien pyetjes, né vend té paré vendosin lidhjet
politike (24%), né vend té dyté ryshfetin klasik (21%),
dhe 55% jané té mendimit se jané té pérfagésuara té
gjitha format.

4 Raport nga monitorimi i prokurimeve publike nr.33 (korrik-dhjetor 2020), Qendra pér Komunikime Civile, maj 2020
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